PRONATEC CAMPO:

entre o desenvolvimento da agricultura
familiar e a formacao de mao de obra para
0 agronegocio

PRONATEC CAMPO: between the family agriculture and
workmanship qualification for agrobusiness

PRONATEC CAMPO: entre el desarrollo de la agricultura
familiar y la formacion de mano de obra para el
agronegocio

Neila Pedrotti Drabach’
Carmen Sylvia Vidigal Moraes*

Resumo: O artigo analisa o desenvolvimento do PRONATEC Campo, como um “brago” da
politica Nacional de Educacdo do Campo e uma modalidade do PRONATEC, a partir de
pesquisa realizada em um campus de Instituto Federal, situado no Estado do Rio Grande do
Sul. As informacdes levantadas no estudo de caso e nos relatérios de matriculas do programa
nos planos nacional e estadual evidenciam que as disputas presentes no desenvolvimento do
PRONATEC também perpassaram as politicas de qualificacdo profissional no campo,
expressando-se por meio da coexisténcia da oferta de cursos que visam ao fortalecimento da
agricultura familiar e a formacao para o agronegécio.
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Abstract: The article analyzes PRONATEC Campo development as an "arm" of the National
Country Education politics and a PRONATEC modality, coming from a research held in a
Federal Institute campus, placed in Rio Grande do Sul state. The collected information in the
case study and on reports from the program enroliments in national and state plans show
that the present dispute in PRONATEC development also pass through country professional
qualification politics, being expressed by the coexistence offering of courses that aim the
family agriculture fortification and the agrobusiness formation and qualification.
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Resumem: El articulo analiza el desarrollo del PRONATEC Campo, como un "brazo" de la
politica Nacional de Educacion del Campo y una modalidad del PRONATEC, a partir de una
investigacion realizada en un campus de Instituto Federal, situado en el Estado de Rio Grande
del Sur. Las informaciones levantadas en el estudio de caso y en los informes de matriculas
del programa a nivel nacional y estatal evidencian que las disputas presentes en el desarrollo
del PRONATEC también suceden en las politicas de calificacién profesional en el campo,
expresandose por medio de la coexistencia de la oferta de cursos que se proponen a fortalecer
la agricultura familiar y la formacién para el agronegocio.

Palabras clave: Educacion Profesional — Educacion del Campo — Agronegocio — Trabajo y
Educacion

Introducéao

Com a criagdo do PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego), no ambito do primeiro Governo Dilma Roussef (PT, 2011-2014), por meio da
Lei 12.513/2011, as iniciativas de educacgdo profissional desenvolvidas por diferentes
secretarias, 6rgaos e ministérios do governo federal passaram a ser desenvolvidas por
meio da metodologia do PRONATEC Bolsa Formagéo. Esse Programa consiste no
repasse, pelo governo federal, de determinado valor por hora aula/aluno para que
instituicdes de ensino, tanto publicas quanto privadas, desenvolvam cursos técnicos de
nivel médio e/ou cursos de formacao inicial e continuada (FICs), conforme a demanda
identificada pelos 6rgdos demandantes — ministérios do governo, secretarias
municipais, associacdes, sindicatos e demais organizacdes da sociedade civil.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO),
langada em marco de 2012, com base no Decreto n. 7.352/2010, que dispde sobre a
politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
— PRONERA, passou a ter uma de suas agoes, a de educagdo profissional no campo,
executada por meio do PRONATEC Bolsa Formagdo: o PRONATEC Campo. Com o
objetivo de fortalecer a "agricultura familiar e o desenvolvimento rural sustentavel em
bases territoriais e agroecologicas” (BRASIL, 2017, s/p.), o PRONATEC Campo se destina
a formagao profissional, por meio de cursos técnicos e FICs direcionados a diversidade
interna da agricultura familiar, assalariados rurais, assentados e acampados da reforma
agraria, indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais do campo
(BRASIL, 2017).

De acordo com a metodologia do PRONATEC, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario — e, a partir do Golpe de 2016, a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario — configura-se como demandante do PRONATEC Campo,
responsavel pelo levantamento da demanda junto aos municipios por meio dos
sindicatos dos trabalhadores rurais, dos 6rgdos publicos que prestam servico de
assisténcia técnica e extensdo rural e das prefeituras. As instituigdes de ensino ofertantes
sdo as mesmas autorizadas para desenvolver os cursos do PRONATEC Bolsa Formagao,
quais sejam: instituicdes da rede federal de EPT, rede estadual, institui¢cdes privadas e
instituicdes do Sistema S.
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O anuncio do PRONATEC Campo, por parte do governo, levou organiza¢des
vinculadas a trabalhadores da éarea® a lancarem documentos manifestando sua
preocupagdo com a légica formativa do PRONATEC Campo, uma vez que o SENAR
(Servico Nacional de Aprendizagem Rural), instituicdo ligada a CNA (Confederacdo
Nacional da Agricultura) — sindicato patronal — havia participado como interlocutor
privilegiado nos espacos de discussdo dessa politica junto ao governo. Oriunda de
processos de resisténcia e luta contra o modelo de desenvolvimento do campo liderado
pela agricultura patronal, a educacdo do campo se constituiu historicamente como um
projeto que disputa sua hegemonia com a légica da educacgdo rural imposta pelas
organizacdes patronais.

Nesse contexto, as organizacbes representativas de trabalhadores, embora
apresentassem criticas ao Programa, defendiam o desenvolvimento de seus cursos por
meio, exclusivamente, de instituicdes publicas, como os Institutos Federais, e de
instituicdes educacionais vinculadas as organizacdes de trabalhadores do campo, como
as Escolas Familia Agricolas e Casas Familiares Rurais, por serem espagos plurais e
democraticos mais propensos ao desenvolvimento do projeto de educagdo do campo.

No entanto, a pesquisa realizada em um campus do Instituto Federal Farroupilha e
a analise de relatérios de matriculas do PRONATEC Campo, em nivel estadual e nacional,
permitiram observar que a disputa por projetos formativos para o campo perpassou,
inclusive, o espaco dos institutos federais. Nessa dire¢do, importa sublinhar que se, por
um lado, a resisténcia das organizacdes do campo a atuacao das institui¢des do Sistema
S veio a contribuir para limitar o seu ingresso como ofertantes do PRONATEC Campo,
ndo impediu, por outro lado, que seu projeto de formacéao fosse difundido por meio da
influéncia das organizacdes do agronegdcio no levantamento das demandas e de outras
modalidades do PRONATEC Bolsa Formacao.

Do ponto de vista tedrico-metodolégico, com base na concepgdo de Estado
Ampliado ou Integral* desenvolvido por Gramsci (2007; 2014), compreendemos que as
politicas publicas, entre elas as educacionais, sdo expressao das disputas por hegemonia
entre as classes na sociedade civil e na sociedade politica, e que os projetos politico-

3 Tais como a Contag (Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras familiares)
e 0o FONEC (Férum Nacional de Educa¢io do Campo). Esses documentos serdo analisados no decorrer desse
texto.

4Para Gramsci, o Estado nio estd restrito ao aparelho estatal, ele ¢ formado pelo conjunto sociedade
politica — identificada com o aparelho de Estado — e sociedade civil. Em suas palavras, “na no¢io
geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a no¢io de sociedade civil (no sentido,
seria possivel dizer, que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada
de coer¢io)” (GRAMSCI, 2007, p. 244) ou “no significado integral: ditadura + hegemonia”
(GRAMSCI, 2007, p. 257). Nesse sentido, identificando que o Estado no capitalismo “é certamente
concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a criar as condigdes favoraveis a
expansao maxima desse grupo” (GRAMSCI, 2007, p. 41), Gramsci caracteriza a sua atuacio como
o processo de formacdo de equilibrios entre a incorporacio das reivindicages e interesses dos
grupos subalternos — que sdo subtraidas de sua prépria légica e enquadradas na ordem vigente — e
as necessidades de reproducio da prépria ordem vigente (BIANCHI, 2008). A formacio de
equilibrios ¢ realizada por meio do exercicio da hegemonia do grupo dominante, através do
consenso, obtido a partir da difusdo da sua ideologia — modo de pensar e agir — ao conjunto da
sociedade, através dos organismos privados de hegemonia — como a escola, a Igreja, os partidos
politicos — e da coergdo, que visa assegurar “legalmente’ a disciplina dos grupos que nio
‘consentem’, nem ativa nem passivamente” (GRAMSCI, 2014, p. 21).
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pedagdgicos apresentam importancia estratégica na constru¢do e manutencdo da
hegemonia de classe. As politicas educacionais traduzem rela¢cdes de forca entre os
diferentes grupos sociais, ora avancando para uma concepc¢ao democratica de
educacao, ora retrocedendo e/ou convivendo com iniciativas socialmente excludentes,
resultado das lutas de interesses que perpassam o conjunto do Estado, entre as
demandas da classe trabalhadora e as necessidades da reproducao do capital.

Nesse artigo, analisamos como se produziram e se expressaram esses conflitos no
ambito do PRONATEC Campo, com base na realidade estudada. Para isso,
apresentamos o contexto em que foi realizada a investigagdo, os cursos de formacéao
profissional ofertados e as consequéncias do PRONATEC Campo para o conjunto das
politicas de educagdo do campo. Os resultados indicam que a disputa pelos fundos
publicos destinados a educacdo profissional, a partir da insercdo das instituicbes
privadas no ambito do PRONATEC, descaracterizou as agdes e programas voltados ao
publico trabalhador e orientados por uma proposta pedagogica emancipatéria, como a
politica de educagdo do campo.

O contexto da investigacao

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia sdo instituicbes de
educagao basica, profissional e superior, pluricurriculares e multicampi; que integram a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica® do pais — Rede Federal
de EPCT. Criados no contexto da expansdo da educacdo profissional, em 29 de
dezembro de 2008, pela Lei n° 11.892, a partir da transformacdo de Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETs) e Escolas Técnicas Federais, constituem, hoje, 38
diferentes instituicdes que juntas possuem 589 camp/ e atendem 947.792 estudantes
em seus diferentes niveis e modalidades de ensino, de acordo com as informacdes
disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha (2018).°

O Instituto Federal Farroupilha (IFFar) é um dos trés Institutos Federais sediados no
Rio Grande Sul e originou-se da fusdo entre uma escola federal agrotécnica, um CEFET
e duas unidades descentralizadas de ensino de CEFETs. Atualmente, possui 10 campi e
um Campus Avancado, dos quais quatro estdo presentes desde a sua criagdo e o0s
demais foram criados ao longo de sua trajetéria de expansdo, e atendem grande parte
da regido central e da fronteira oeste do Estado.

O Campus do IFFar, onde foi realizada a investigacao, situa-se na regido central do
Estado, sendo um dos campi que integram o Instituto desde a sua criagdo. O municipio
em que esta localizado possui pouco mais de 20 mil habitantes, dos quais 82,2% vivem
no meio urbano (IBGE, 2010).

A maior parte da economia local é oriunda da producao agropecuaria e do setor
de servicos e comeércio, tendo contribuido com 34,7% e 50,3% do PIB, respectivamente,

5> Além dos Institutos Federais, também integram a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e
Tecnolégica dois CEFETS, 23 escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro II e uma Universidade
Tecnoldgica, que juntos somam 643 unidades de ensino, conforme informagées disponiveis na Plataforma Nilo
Peganha (https:/ /www.plataformanilopecanha.org/, acesso em 16/03/2018).

¢ Consulta realizada em 21/11/2018 no site da Plataforma: https://www.plataformanilopecanha.org/.
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em 2013 (IBGE, 2013). O espa¢o rural, marcado historicamente por grandes
propriedades de pecuaria extensiva, oriundas da ocupacgdo portuguesa por meio de
“sesmarias” (MOREIRA, 2008), sofreu modificagdes a partir dos anos 1980 com a criacdo
de assentamentos de Reforma Agraria. A agricultura familiar, assim como a populacao
no campo, ampliou-se significativamente a partir de trés assentamentos de reforma
agraria, vinculados ao Movimento dos Sem Terra (MST), que ocupam em torno de 5.500
hectares — 2,9% da area rural — e juntos correspondem a 29% da populagdo rural do
municipio. Esses assentamentos foram organizados nos anos de 1989, 1996 e 1999, a
partir da desapropriagdo de fazendas de criacdo de gado improdutivas (INCRA, 2017).

Embora seja significativo o nimero de produtores rurais que se enquadram na
categoria de agricultura familiar, representando 65,4% dos produtores, estes acessam
apenas 12,25% da area produtiva, o que indica ainda a predominancia de grandes
propriedades’ (IBGE, 2006). A agricultura familiar atua na producéo de leite, fruticultura,
horticultura, soja, milho, entre outros, e também no beneficiamento de parte de seus
produtos por meio de agroindustrias familiares. Grande parte desses produtos sdo
comercializados no préprio municipio por meio de feiras, venda direta e/ou compras
institucionais®. Ja nas grandes propriedades, a producao se concentra no cultivo de soja,
especialmente por meio da agricultura empresarial®, e gado de corte.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é 0,716, ocupando a
2382 posicdo, entre os 497 municipios do Estado, e o indice Gini é 0,599, o que indica
uma acentuada desigualdade social. De acordo com o Ultimo Censo Demogréfico
(2010), entre a populagdo economicamente ativa, 59,5% sdao empregados — recebem em
média 2,2 salarios minimos — 38,8% trabalham por conta prépria e 1,7% sao
empregadores. Dos trabalhadores, pouco mais da metade sdo contribuintes da
previdéncia social (51,8%) — entre os moradores do meio rural esse nUmero cai para 34%
— e a grande maioria mora no meio urbano — 78%.

Quanto ao tipo de ocupacado, destacam-se as ocupacdes elementares que abrigam
aproximadamente um quarto dos trabalhadores, o setor da agropecuaria, que abrange
quase 20%, e o setor do comércio, com 10,52% da populacdo ativa. Na tabela 1, pode-
se visualizar os demais grupos de ocupacao e o respectivo percentual de trabalhadores.

7 As propriedades de agricultura familiar possuem em média uma drea de 28 hectares, enquanto a média nas
grandes propriedades ¢ de 378 hectares.

8 O campus do IFFar situado nesse municipio langou Edital, em 2018, para aquisi¢io de alimentos da agricultura
familiar a serem servidos aos estudantes no refeitério da instituigio por meio dos Programas PAA CI (Programa
de Aquisi¢do de Alimentos Compra Institucional) e PNAE (Programa Nacional de Alimentacio Escolar). Com
isso, 90% dos alimentos servidos aos estudantes sdo oriundos da agricultura familiar local.

9 De acordo com Moreira (2008), nos grandes latifindios ha uma alternincia entre a produgio de gado de corte
e a produgio de soja. Administrados, geralmente, por herdeiros de grandes proprietrios que ndo vivem no
meio rural, a exploracdo da terra se da por meio da criagio de gado de corte no periodo do inverno e do
arrendamento da terra para sojicultores, no periodo do verio.
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Tabela 1 - Percentual de populacdo economicamente ativa, por grupos de
ocupacao — Municipio Campus do IFFar

Grupos de ocupagdo %

Diretores e gerentes 2,26
Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros militares 0,41
Ocupagdes elementares* 24,08
Operadores de instalagdes e mdquinas e montadores 6,72
Profissionais das ciéncias e intelectuais 7,72
Técnicos e profissionais de nivel médio 4,80
Trabalhadores de apoio administrativo 4,86
Trabalhadores dos servigcos, vendedores dos comércios e mercados 10,52
Trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caga e da pesca 19,82
Trabalhadores qualificados, operarios e artesdos da construgdo, das artes mecanicas e outros oficios 8,70
Ocupagdes mal definidas 10,10

Total 100,00

* Compreende os trabalhadores dos servicos domésticos e trabalhadores de limpeza em geral.
Fonte: Organizada pelas autoras com base nos dados do Censo Demogrifico IBGE, 2010).

Em relagdo a escolaridade, em 2010, a taxa de analfabetismo correspondia a 5,7%
da populacdo com 15 anos ou mais. J& entre populagdo com 25 anos ou mais, 57,21%
ndo possuia instrucdo ou tinha o ensino fundamental incompleto, 16,44% possuia o
ensino fundamental completo ou ensino médio incompleto; 17,9%, o ensino médio
completo ou ensino superior incompleto; e 8,5%, o ensino superior completo, segundo
os dados do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010). Comparando a escolaridade da
populagdo ativa e inativa, observa-se que o percentual de pessoas economicamente
ativas em cada faixa de escolaridade aumenta a medida que cresce o grau de
escolaridade, o que indica que entre os 6,2% da populacdo desempregada, em 2010,
encontravam-se niveis de escolaridade mais baixos ou mesmo nenhuma instrucao.

A educacdo basica é atendida por meio do sistema publico municipal (05 escolas
de ensino fundamental e 06 escolas de educacdo infantil) sistema publico estadual (12
escolas de ensino fundamental e 02 escolas de ensino médio), do Campus do Instituto
Federal Farroupilha, que oferta 03 cursos técnicos integrados ao ensino médio, sendo
um deles na modalidade de educacdo de jovens e adultos, uma escola privada de ensino
fundamental, uma escola privada de educagao infantil e duas escolas filantropicas, uma
de educacéo infantil e outra de educacdo especial. A educacdo profissional é ofertada
pelo Campus do IFFar e também por uma escola estadual de ensino médio, que
desenvolve um curso técnico subsequente. Em relacdo ao ensino superior, além dos
cursos ofertados pelo proprio IFFar, o municipio situa-se a 60 km da cidade de Santa
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Maria, que se constituiu em um polo universitadrio que congrega uma universidade
federal (Universidade Federal de Santa Maria) e outras seis instituicoes de ensino
superior privadas.

O Campus situado nesse municipio atende também estudantes/trabalhadores
oriundos de municipios vizinhos, os quais guardam semelhanca em relacdo ao perfil
socioecondmico. Outros dois municipios atendidos por meio dos cursos do PRONATEC
Campo também possuem assentamentos rurais, criados entre os anos de 1988 a 2002.
Um deles apresenta 08 assentamentos, abrigando 656 familias em uma area de quase
12 mil hectares, e o outro abriga 637 familias em 17 assentamentos que juntos perfazem
o total de 11 mil hectares, aproximadamente (INCRA, 2017)¥. Estas pequenas
propriedades rurais coexistem no ambito de uma estrutura agraria marcada pelas
grandes propriedades baseadas na monocultura.

A partir dessa realidade, analisamos, a seguir, a oferta de cursos na modalidade
PRONATEC Campo realizadas pelo Campus do IFFar, cotejando-a com os dados do
Programa nos planos estadual e nacional, de forma a distinguir o que é caracteristica
local e o que é uma particularidade do desenvolvimento do Programa.

Os cursos ofertados na modalidade Pronatec Campo e seus
impactos na politica de educacao do campo

O Campus do IFFar, situado na regido acima descrita, desenvolveu varios cursos na
modalidade PRONATEC Campo. As demandas desses cursos surgiram a partir de
reunides com o sindicato de trabalhadores rurais, Emater (Associacao Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), Secretarias de Assisténcia
Social e Secretarias Municipais de Agricultura dos municipios atendidos. No total, foram
realizadas 339 matriculas em 07 diferentes cursos, conforme a Tabela 2.

A maioria dos cursos, como se pode visualizar, atende o publico alvo — agricultores
familiares, assentados rurais e comunidade quilombola —, e, de acordo com a politica
do PRONACAMPO, contempla os objetivos de sua formacdo, como os cursos de
Agricultor Familiar e Bovinocultor de leite, que sdo atividades desenvolvidas nas
pequenas propriedades de agricultura familiar. Os cursos de Produtor Agropecuario e
Auxiliar de Agropecudria, por exemplo, possuem um curriculo voltado para o
desenvolvimento de diversas atividades agropecuarias, como olericultura, fruticultura,
producdo animal e producdo vegetal, e analisam temas como meio ambiente e
sustentabilidade, associativismo e cooperativismo rural, que contribuem na
diversificacdo da producédo e proporcionam o dominio dos processos produtivos e nao
apenas de técnicas isoladas.

10 Na Tabela 2, que apresenta os cursos do Pronatec Campo, esses municipios correspondem aos municipio 2
e municipio 1, respectivamente.
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Curso Local Execucado Municipio Matriculas

Agricultor Familiar Quilombo Municipio 3" 21
Agricultor Familiar Escola Estadual Municipio 2 18
Agricultor Familiar Distrito Rural Municipio Sede 26
Agricultor Familiar Assentamento Municipio Sede 25
Agricultor Familiar Vila Sédo José Municipio 2 20
Aucxiliar de Agropecuéria Escola Estadual Municipio 1 25
Bovinocultor de Leite Campus do IFFar | Municipio Sede 20
Bovinocultor de Leite Escola Municipal | Municipio 2 18
Bovinocultor de Leite Escola Estadual Municipio 1 25
Inseminador Artificial de Animais Escola Estadual Municipio 1 28
Operador de Maquinas e Implementos Agricolas | Escola Estadual Municipio Sede 24
Operador de Maquinas e Implementos Agricolas | Escola Estadual Municipio 1 22
Operador de Maquinas e Implementos Agricolas | Assentamento Municipio 2 25
Operador de Sistemas de Irrigacao Campus do IFFar | Municipio Sede 17
Produtor Agropecuario Escola Estadual Municipio 1 25
Total 339

Fonte: elaborada pelas autoras com base nos dados coletados no Campus do IFFar (2017).

Por outro lado, observa-se a oferta de dois cursos — o de operador de maquinas e
implementos agricolas e o de operador de sistemas de irrigacao —, cuja formacao visa a
especializacdo em uma determinada atividade considerada importante para
propriedades que utilizam equipamentos de alta tecnologia e trabalho assalariado. De
acordo com o Coordenador Adjunto da Bolsa Formacao (CABF) do Campus, no
municipio 1, por exemplo, “em um levantamento rapido que eles fizeram, tinha mais de
100 vagas de postos de trabalho para operador de maquinas, por conta da agricultura
forte e auséncia de pessoas qualificadas para manejar essas maquinas mais modernas”.
Como se pode observar, o depoimento indica claramente o objetivo de formar méo de
obra para atuar nas grandes propriedades.

11 HEsse municipio situa-se a uma distancia significativa do campus do IFFar, por isso teve apenas um curso
atendido, a partir de demanda dos 6rgaos locais.
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Segundo o Técnico da Emater do municipio sede do IFFar, as demandas de cursos
com o objetivo de qualificar mdo de obra para o uso de tecnologias no campo partiam
da Secretaria Municipal de Agricultura, que expressava as demandas do agronegécio
local®?. No entanto, na sua visdo, o que ocorria ndo era falta de mao de obra, pois muitos
trabalhadores qualificados saem do municipio para buscar empregos em fazendas no
Mato Grosso do Sul em razdo de melhores salarios e do fato de ter trabalho o ano todo.
Na regido, além de os grandes produtores rurais quererem economizar custos com a
forca de trabalho, os empregos sdo sazonais, ndo possibilitando aos trabalhadores obter
renda necessaria para a sobrevivéncia nos periodos sem trabalho.

Nesse sentido, a qualificacdo da populacdo rural é muito interessante para os
grandes produtores do agronegécio, visto que é constituida por trabalhadores ja
habituados a “lida” no campo e disponiveis para realizar o trabalho como um “bico” nos
periodos de colheita, além de dispensarem a assinatura da carteira de trabalho, o que
poderia comprometer sua condicdo de agricultor familiar no acesso as politicas publicas
de financiamento na area, como o Pronaf (Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar). Essa situacdo pode explicar os baixos indices de contribuicdo previdenciaria
junto aos trabalhadores no campo — apenas 34% dos trabalhadores rurais sdo
contribuintes — como se viu no item anterior.

Tabela 3 - Carga horaria de disciplinas do curriculo do
Curso de Operador de Maquinas e Implementos
_Agricolas - Campus IFFar

Organizacao Curricular

Disciplina/Médulo Horas

Leitura e Producéo de Texto 12
Matematica Bésica 12
Nocdes Basicas de Procedimentos de Seguranca 16
Agricultura de Precisdo 20
Regulagem de Semeadoras 20
Regulagem de Pulverizadores 16
Operacdo de Tratores Agricolas 20
Operacao de Colheitadeiras Agricolas 24
Operacao de Pulverizadores Agricolas 12
Etica e Orientacdo Profissional 08

Total 160

Fonte: Projeto Pedagégico do Curso de Operador de Méaquinas e Implementos
Agricolas, IFFar (2014).

12 Destaca-se que a gestio municipal desse petiodo era do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira).
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Uma das turmas do curso de Operador de Maquinas e Implementos Agricolas foi
realizada no territério de um dos assentamentos rurais situados no municipio 1. De
acordo com o CABF do Campus, a formacao era voltada para o trabalho na propria
comunidade que, por ser um assentamento antigo, possui propriedades com
maquinarios, e também para atuacdo em grandes propriedades. No entanto, ao
observar o curriculo do curso (Quadro 1), identifica-se uma formacao voltada para a
“agricultura de precisdo”, que compreende o uso de equipamentos de alta tecnologia,
justificando, assim, a formacdo de profissionais capazes de regular e operar tais
tecnologias. Embora importante nas pequenas propriedades, pois visa obter maior
produtividade do solo, a agricultura de precisdo requer tanto investimento técnico-
cientifico, de andlise das condigdes do solo, como tecnoldgico, o que exige investimento
financeiro ndo viavel em pequenas areas produtivas.

Da mesma forma, no curso de Operador de Sistemas de Irrigacdo, embora as
técnicas de irrigagdo também se apliquem e sejam importantes para as pequenas
propriedades, o curriculo do curso compreende desde técnicas que demandam
equipamentos simples até sistemas de irrigacdo autopropelidos e com pivd central, os
quais se destinam e sdo vidveis apenas em grandes propriedades, tendo em vista o seu
custo. E possivel visualizar tais objetivos no projeto pedagdgico do curso, quando se
observa os equipamentos necessarios para as aulas praticas:

para a realizacdo das aulas praticas serdo necessarios, entre outros equipamentos,
cano de PVC de diferentes diametros, acessorios (curva, registros, luvas, reducdes

etc..), aspersores de diferentes portes, mangueiras gotejadoras, sistema de irrigagdo
autopropelido e sistema de irrigagdo pivo central (IFFar, 2014).

Nessa direcdo, observa-se que no ambito do PRONACAMPO, por meio da acao
PRONATEC Campo, convivem diferentes perspectivas de qualificacdo profissional: uma
voltada ao fortalecimento da agricultura familiar e outra dirigida a formacao de méao de
obra para atuar na agricultura empresarial (agronegécio), que é uma caracteristica dessa
regido. Essas contradi¢des expressam o embate entre projetos antagbnicos de
agricultura e de desenvolvimento do campo, e revelam que a légica do PRONATEC
Campo permitia essa convivéncia por ndo estar acompanhada de debates coletivos
sobre sua finalidade e concepgao, e seguir apenas a légica “"demandante e ofertante”
responsavel por instrumentalizar o desenvolvimento do Programa. Ou, como se vera a
seguir, pelo fato de o proprio processo de elaboragéo da politica do PRONACAMPO ter
sido atravessado por essas disputas, como resultado da correlacdo de forcas naquele
momento.

O PRONACAMPO foi recebido com muitas criticas por organiza¢des e movimentos
da educagdo do campo, especialmente quanto a forma de desenvolvimento da acdo
que visa a qualificacdo profissional. A CONTAG (Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras familiares) encaminhou ao MEC um
documento intitulado “Posicionamento Politico da CONTAG contra a participacdo do
SENAR enquanto entidade participante da execucéo das agdes do PRONACAMPO para
os trabalhadores rurais”, no qual manifesta a contradicdo dessa politica, que objetiva o
desenvolvimento da agricultura familiar, ao incluir o SENAR - entidade vinculada e
representante da agricultura patronal (Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA) -
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como executor de cursos de qualificacdo profissional aos trabalhadores rurais, por meio

da acdo PRONATEC campo. Conforme sintetiza o documento:
A inser¢do do SENAR, pelo Ministério da Educacdo, como executor de politicas,
programas e a¢des da educacdo do campo, é uma tentativa de negar ou omitir as
contradi¢des que envolvem esta luta. Ndo é possivel que o mesmo projeto que serve
ao agronegdcio, que expulsa os trabalhadores do campo ou que os torna
meramente técnicos para o exercicio de uma funcdo pontual na producdo (na
condicdo de empregado), conviva, de forma naturalizada, com a perspectiva
defendida pelos movimentos que lutam pela permanéncia de homens e mulheres
do campo, na producdo familiar, na producdo de saberes e conhecimentos e que

reafirmam o campo como lugar de vida, de cultura, de valores e de producdo
(CONTAG, 2012, s/p.).

Na mesma dire¢do, o Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC), com base

nas analises produzidas em Seminario Nacional, realizado em Brasilia nos dias 15 a 17

de agosto de 2012, langou o documento “Manifesto a sociedade Brasileira”, que aponta

as contradicdes nos rumos da politica de educagdo do campo a partir do

PRONACAMPO. O Manifesto recupera o historico de lutas e conquistas dos movimentos

do campo na construcdo de politicas de “educacdo do campo”, a partir da segunda

metade da década de 1990, como contraponto a “educacao rural” 3, e indica que o

PRONACAMPO, embora responda a algumas reivindicagdes dos movimentos pela

educagdo do campo, reedita os principios da “educacdo rural” ao se associar as

entidades representativas do agronegaécio. Entre os pontos criticados no Programa, esta
a agdo PRONATEC Campo:

N&o reconhecemos a proposta do PRONATEC Campo elaborada pelo SENAR/CNA,

pelo projeto de campo que representa e porque como politica o PRONATEC ignora

as experiéncias de Educagdo Profissional realizadas por instituicdes como SERTA,

MOC, ITERRA, Escolas Familias Agricola - EFA’s, Casas Familiares Rurais - CFR’s e

pelo proprio PRONERA em parceria com os Institutos Federais, entre outras (FONEC,
2012a, p. 03).

Como resultado dos debates do mesmo Seminario, um grupo de educadores
membros do FONEC sistematizou um material, denominado “Notas para andlise do
momento atual da Educacdo do Campo”, o qual apresenta uma analise coletiva mais
aprofundada da politica de educacdo do campo nesse periodo. O texto identifica um
novo ciclo econémico no espaco rural, no qual o capitalismo financeiro incide sobre a
agricultura promovendo uma articulagdo entre o setor agricola, industrial, bancario e o
aparato estatal, o que gera implicagdes para as politicas publicas nesse campo.
Diferentemente do ciclo em que se deu a constru¢do do projeto de "educacdo do
campo”, final dos anos 1990, marcado pela “crise do latifundio e da emergéncia do
agronegoécio e dos movimentos sociais de luta pela terra e pela reforma agraria”,
quando as politicas de “educagdo rural” se resumiam “ao transporte escolar para os
‘residuos’ da populagdo do meio rural” (FONEC, 2012b, p. 04), o ciclo atual identifica na
educagdo um importante papel “para a ampliagdo e manutencdo do agronegocio” (p.

13 O conceito de educagio rural denomina, nesse contexto, o projeto de educagio instituido pelo Estado
Brasileiro que se vincula a um “projeto de sociedade e agricultura subordinado aos interesses do capital, que
submeteu e pretende continuar submetendo a educagdo escolar ao objetivo de preparar mio de obra
minimamente qualificada e barata, sem perspectiva de um projeto de educagio que contribua a emancipagio
dos camponeses” (FONEC, 2012a, p. 1-2). Assim, o termo “educagio do campo” visa demarcar sua diferenca
em termos de nomenclatura e sobretudo de concepgido em relagio ao antetior.
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08). Como se viu no contexto dos municipios atendidos pelo IFFar, a agricultura
empresarial necessita de mdo de obra abundante e indica preferéncia em recrutar,
quando necessario, os trabalhadores na agricultura familiar local com vistas a diminuir
os custos da producao.

Nesse contexto, os avangos nas politicas de educacdo do campo, que expressam o
projeto concebido pela e para a classe trabalhadora do campo, sdo objeto de disputa
pelos setores patronais na segunda década dos anos 2000, especialmente para a
apropriacado dos fundos publicos destinados a essas politicas. O PRONACAMPO nasce,
como se viu, do Decreto n° 7.352/2010, que representou um dos mais importantes
marcos da Educacdo do Campo, pois algou-a a “condicdo potencial de politica de
estado” (FONEC, 2012b, p. 14). No entanto, seu processo de elaboracdo, apesar de ter
contado com a presenca de movimentos e organiza¢des sociais, foi atravessado por
interesses sociais antagonicos, apesar de conter "elementos da pressdo das lutas dos
trabalhadores” (FONEC, 2012b, p. 17).

De acordo com a analise do FONEC, muitas acdes incluidas no PRONACAMPO nao
passaram pelo debate no ambito da Comissdo Nacional de Educacdo do Campo
(CONEC/MEQ), tendo sido fruto de discussdes internas ao governo. Especialmente em
relagdo a formacéo técnico-profissional, que corresponde a acdo PRONATEC Campo, o
Férum analisa que a l6gica hegeménica do capital se fez preponderante:

O problema estrutural, que entendemos ser fruto dessa hegemonia, é que néo fica
apontada na politica a efetiva constru¢do de um sistema publico de educagédo
escolar de qualidade para todos os trabalhadores do campo. Sua énfase estd em
garantir elementos de politica publica que permitam avangar na preparacdo da
mao-de-obra para o agronegécio ou diminuir os focos de conflito com os
camponeses, suas organizagdes de classe. Nessa perspectiva, o PRONACAMPO nao

é linearmente contra os trabalhadores, mas também n&o representa a vitéria do
polo do trabalho na definicdo da politica (FONEC, 2012b, p. 17).

No Estado do Rio Grande do Sul, formou-se o Comité PRONATEC Campo com a
participacdo da FETAG (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura), FETRAF
(Federagado dos Trabalhadores na Agricultura Familiar) e Superintendéncia Estadual do
MDA, que intermediou o levantamento das demandas de qualificacdo profissional junto
aos municipios. Conforme os dados de oferta do PRONATEC Campo, no RS foram
realizadas 2.652 matriculas nessa modalidade, nos anos de 2013, 2014 e 2015 (SISTEC
Nacional, 2018). Houve apenas 20 matriculas no SENAC (no curso de Costureiro de
Maquina Reta e Overloque) e todas as demais foram realizadas em Institutos Federais.
Na tabela 3 pode-se observar os cursos ofertados e o respectivo niUmero de matriculas.

14 Dentre as conquistas da Educagdo do Campo, destacam-se os aparatos legais: “Diretrizes Operacionais para
Educagio Basica nas Escolas do Campo: Resolu¢io CNE/CEB n° 1/2002 e Resolugio CNE/CEB n° 2/2008.
Patecet CNE/CEB n° 1/2006 que reconhece os Dias Letivos da Alternincia; Resolugio CNE/CEB n° 4/2010
que reconhece a Educac¢io do Campo como modalidade especifica e define a identidade da escola do campo;
Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispe sobre a Politica Nacional de Educac¢io do Campo e
sobre o Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria (Pronera)” e os Programas: “Programa Nacional
de Educagio na Reforma Agraria (Pronera), este em alguma medida elemento da prépria constitui¢io historica
da Educacio do Campo, o Programa Saberes da Terra e o Programa de Apoio as Licenciaturas em Educacio
do Campo (Procampo); O Programa de Iniciagio a Docéncia — PIBID Diversidade/ CAPES, entre outtos”
(FONEC, 212b, p. 13-15).
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Tabela 4 — N° de matriculas, por Cursos ofertados na modalidade PRONATEC
Campo no RS - 2013 a 2015

Curso Matriculas
Agricultor Familiar 602
Auxiliar de Agropecuéria 275
Operador de Maquinas e Implementos Agricolas 214
Bovinocultor de Leite 160
Agricultor Organico 153
Agente de Desenvolvimento Cooperativista 126
Editor de Video 98
Produtor de Frutas, Hortalicas e Plantas Aromaticas Processadas por Secagem e Desidratacdo 90
Operador de Sistemas de Irrigacdo 84
Costureiro Industrial do Vestuario 70
Cervejeiro 62
Floricultor 60
Agente de Informacdes Turisticas 58
Mecanico de Maquinas Agricolas 51
Produtor Agropecuario 47
Padeiro 44
Horticultor Organico 39
Fruticultor 27
Preparador de Doces e Conservas 27
Preparador de Pescado 27
Domador de Cavalos 26
Inseminador Artificial de Animais 26
Editor de Projeto Visual Gréfico 25
Modelista de Roupas 25
Produtor de Embutidos e Defumados 24
Agricultor Agroflorestal 22
Piscicultor 22
Acougueiro 21
Costureiro de Maquina Reta e Overloque 20
Aucxiliar de Cozinha 19
Apicultor 18
Agente de Projetos Sociais 15
Bovinocultor de Corte 12
Condutor de Turismo em Unidades de Conservagdo Ambiental Local 12
Destilador de Bebidas 11
Operador de Computador 11
Ovinocultor 11
Costureiro de Calcados 6
Artesdo de Artigos Indigenas 5
Operador e Mantenedor de Embarcacoes de Pesca Artesanal 3
Jardineiro 2
Montador e Reparador de Computadores 2
Total 2.652

Fonte: elaborada pelas autoras com base em dados do SISTEC Nacional (2018).

Ndo se observa, portanto, a participacdo do SENAR no desenvolvimento dessa
modalidade do PRONATEC no RS. No entanto, o terceiro curso com maior nimero de
matriculas, como pode se observar na Tabela 3, foi o de “Operador de Maquinas e
Implementos Agricolas”, o que expressa uma formacdo que atende, sobretudo, ao
agronegocio.
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Em todo o pais, de um universo de 46.409 matriculas desenvolvidas no ambito do
PRONATEC Campo, 8.824 matriculas foram ofertadas pelo SENAR (SISTEC Nacional,
2018). Talvez pelas criticas e mobilizagdes dos Comités PRONATEC Campo nos Estados,
a participacdo do SENAR tenha sido minimizada nessa modalidade. No entanto, essa
instituicdo formadora, que representa o projeto do agronegdcio, teve expressiva
participacdo no PRONATEC Bolsa Formagéo, tendo atuado em outras modalidades,
especialmente no PRONATEC Brasil Sem Miséria que atende o publico beneficiarios dos
programas sociais, totalizando mais de 150 mil matriculas, no periodo de 2011 a 2016,
sendo mais de 70% dessas matriculas realizadas no eixo de Recursos Naturais®> (SISTEC
NACIONAL, 2017).

Em todos os cursos desenvolvidos pelo SENAR o empreendedorismo faz parte do
curriculo, tendo sido apresentado ao publico como: “PRONATEC do SENAR tem algo a
mais”. Sob a justificativa de que: “Atualmente ndo basta apenas plantar e colher. E
preciso conhecer as técnicas basicas de administragcdo, as maquinas e equipamentos,
enfim, de todos os recursos usados para produzir mais e melhor”, a instituicado inseriu o
moddulo “Empreender no Campo”, por meio do qual “ensina a analisar, avaliar, tomar as
melhores decisdes, colocando a técnica e a criatividade a servico da produtividade e da
lucratividade” (Site SENAR, 2018). O que revela claramente a légica de conceber a
propriedade rural estritamente como um “negécio”.

Os cursos ofertados pelo SENAR no ambito do PRONATEC seguem o “Portfélio de
Cursos FIC do SENAR", o que contradiz o principio do Programa de que a demanda a
ser atendida deve partir dos arranjos produtivos locais. Essa medida favorece a
instituicdo ofertante, uma vez que permite planejar previamente a sua oferta,
otimizando os custos com material didatico, por exemplo.®

Com base nesses dados e na realidade analisada no ambito do Campus do IFFar, é
possivel observar que o PRONATEC Campo, embora tenha sido ofertado quase em sua
totalidade pelos Institutos Federais, ndo deixou de ser atravessado pelos interesses
alheios a agricultura familiar e a politica de educagdo do campo, uma vez que essas
instituicdes também se constituem em espagos de disputas, nos quais a formacdo
voltada a diferentes projetos de sociedade e de agricultura convivem e sdo levados para
0 ambito do Programa. Soma-se a isso, o fato de que grande parte dos IFs, inclusive o
Campus do IFFar analisado, procedeu a contratacdo de docentes externos ao seu
quadro de servidores para o desenvolvimento dos cursos do PRONATEC, uma vez que
a necessidade de deslocamento para outros municipios e a elevada carga horaria de
trabalho nos cursos regulares da instituicdo impediam/dificultavam a atuagdo de seus
docentes. Em alguns casos, os docentes optaram por nao atuar em funcdo de sua
discordancia com a concepcdo pedagdgica do Programa, que priorizava cursos rapidos
e desarticulados com a educacdo basica.

15 Santos (2016) destaca em sua pesquisa que enquanto os IF’s alegavam nio ter condi¢des financeiras pelo
Pronatec Bolsa Formagio para se deslocar até as comunidades do campo, a coordenadora do Pronatec no
SENAR afirmava nao ter sala de aula fixa; o SENAR vai onde a comunidade esta.

16 A maior parte dos cursos sdo do eixo de Recursos Naturais, incluindo desde Agricultor familiar e Agricultor
orginico a Operador de Tratores e Operador de Sistemas de Irrigagio. Curiosamente, também fazem parte do
Portfélio cursos de Assistente administrativo, Operador de computador e Costureiro. O documento pode ser
consultado no site: http://www.senar.org.br
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As disputas de projetos formativos que se expressaram na modalidade PRONATEC
Campo também se revelam no ambito do Programa como um todo — PRONATEC Bolsa
Formacao. Como apontam diversas pesquisas (LIMA, 2012; MOURA, 2016; DRABACH,
2018), o PRONATEC Bolsa Formacao proporcionou espaco para a ampliagdo do projeto
educacional do empresariado na disputa relacionada as politicas de educacdo
profissional no periodo dos governos do PT, o qual havia sido minimizado na primeira
década dos anos 2000 a partir dos investimentos nas instituicdes publicas e em politicas
dirigidas ao desenvolvimento de um projeto de educacdo profissional voltado as
demandas das classes trabalhadoras.

A partir de uma concepcdo pedagdgica orientada pelo PRONATEC Empreendedor
— acdo em parceria com o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas) que promoveu a capacitacdo de professores, definiu conteidos obrigatérios
para determinados cursos e ofertou material didatico'’ — o PRONATEC Bolsa Formacao
minimizou e/ou dificultou o desenvolvimento do projeto de educacdo profissional que
vinha sendo desenvolvido por meio de programas e cursos como o PROEJA (Programa
Nacional de Integracao da Educagao Profissional com a Educacao Basica, na Modalidade
de Jovens e Adultos) e o Ensino Médio Integrado, uma vez que privilegiou a realizagao
de cursos rapidos, fragmentados e nao integrados a educagdo basica e direcionou
grande parte dos investimentos da area para o seu desenvolvimento®. As matriculas e
o orcamento destinado ao PROEJA, por exemplo, diminuiram no periodo de maior
oferta do PRONATEC Bolsa Formacdo, embora esses cursos também pudessem ser
financiados pelo Programa (MOURA, 2016; DRABACH, 2018).

Nessa direcdo, como analisa o FONEC, o PRONATEC Campo configura-se como
uma “politica falaz da conciliagdo” que prega haver espaco para todos:

[...] para as grandes propriedades que serdo responsaveis pelas monoculturas de

exportacdo e para os pequenos agricultores que devem produzir sua subsisténcia e

buscar competéncia para vender excedentes [inclusive de forca de trabalho] no
mercado, todos, afinal, integrados ao “agronegécio” (FONEC, 2012b, p. 19).

Outro impacto na politica de educagdo do campo gerado pelo PRONATEC - talvez
0 mais regressivo, pois atinge o nucleo dessa politica — foi a reducdo do orcamento do
PRONERA (Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria). Esse Programa, criado
em 1998 como resultado da organizacdo e mobilizacdo pela reforma agraria, incluiu em
sua pauta a necessidade de um projeto de educacdo que acompanhasse e promovesse
a emancipac¢do da populagdo do campo, tornando-se o espaco no qual se forjou o
projeto de "educacao do campo”, por meio tanto da escolarizacdo dos trabalhadores
com base nesses principios, como também da formacdo de camponeses-educadores
com vistas a multiplicar essa formacdo®. O advento do PRONATEC Campo foi
acompanhado por grande contingenciamento no orcamento do PRONERA, como
apontam as pesquisas de Santos (2016) e Kuhn (2015), passando de R$ 70.800.000,00,
em 2010, para menos de R$ 30.000.000,00, em 2014. Essa redugdo pode ser
compreendida a partir da légica que orientou a construcdo do PRONATEC: reunir no

17 Para maior conhecimento dessa a¢io, ver Drabach (2018).

18 No periodo de 2011 a 2014, 78% dos investimentos do governo federal no Pronatec foram destinados a
iniciativa Bolsa Forma¢io (DRABACH, 2018).

19 Para um maior aprofundamento sobre o PRONERA e seu percurso histérico, ver Santos (2016).
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ambito do Ministério da Educacdo as ofertas de qualificagdo profissional, o que
promoveu um deslocamento dos recursos no mesmo sentido.

Conforme relata Santos (2016), coordenadora do PRONERA no periodo de advento
do PRONATEC Campo, as demandas de incremento do orcamento do programa levadas
ao governo federal foram respondidas pela propria Presidenta Dilma nos seguintes
termos: “'O programa de formagdo profissional do Governo é o PRONATEC'. E teria
repetido que a ordem do Governo era ‘PRONATEC! PRONATEC! PRONATEC!"” (p. 113).
Apesar dos esforcos do Grupo de Trabalho PRONATEC, constituido no ambito do MDA,
permeado também por “conflitos internos de concepgdo”, de “como fazer limonada
deste limdo” (SANTOS, 2016, p. 115), somam-se as criticas ja destacadas, o fato de o
PRONATEC Campo promover uma formacao restrita em cursos de curta duragdo?®, sem
associacdo com a elevacao da escolaridade, “o que para os camponeses significa manter
sua perene condicdo de classe iletrada, disponivel somente e nada mais que para o
‘trabalho no cabo da enxada™ (SANTOS, 2016, p. 121).

Nessa direcao, pode-se visualizar que a transferéncia dos recursos do PRONERA e
da politica de educagdo do campo para o ambito do PRONATEC Campo néo foi
acompanhada de seu projeto politico pedagdgico, tornando-se espaco de
materializacdo das forcas dominantes, hegemonicas nos diferentes espacos sociais. No
territorio atendido pelo IFFar, a agricultura empresarial, por exemplo, valeu-se dessa
oportunidade para a formagao de mao de obra direcionada as suas necessidades.

Consideragoes finais

A primeira década do século XXI registrou grandes avangos no campo das politicas
educacionais voltadas a classe trabalhadora, construidas a partir das propostas dos
movimentos sociais e de coletivos de educadores democraticos ligados a classe
trabalhadora, a partir da eleicdo do primeiro governo de esquerda apods a
democratizagdo do pais?’. O PRONATEC Bolsa Formagéo foi criado em um contexto
histérico de grandes investimentos na educacdo profissional publica, que vinham
ocorrendo desde os primeiros mandatos do Governo do PT (2003-2010), orientados
pela concepcdo de educacdo profissional como direito a educacdo, integrando a
formacao profissional a educacdo basica, a partir da mudanga politico-pedagdgica
nessa area promovida pelo Decreto n° 5154/2004. Como exemplo, podemos citar a
ampliacdo da Educacédo Profissional a partir da criacdo de novas institui¢des de ensino,
como os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e do desenvolvimento
de Programas centrados na integracdo entre a educagdo basica e a educacdo
profissional, como o Proeja, o Brasil Profissionalizado, que fortaleceram a oferta de
ensino médio integrado nas redes publicas estaduais, e a politica de ensino dos préprios
Institutos Federais, que destina 50% de suas vagas para cursos técnicos,

20 Do total de 46.409 matriculas do Pronatec Campo, apenas 36 foram desenvolvidas em cursos técnicos (02
no curso Técnico em Seguranga do Trabalho, em Minas Gerais, ¢ 34 no curso Técnico em Agropecuaria, em
Santa Catarina).

21 A respeito dos movimentos sociais populares de resisténcia democritica as medidas neoliberais do Governo
Fernando Henrique Cardoso e sua importancia na conformacéo das politicas educacionais dos Governos Lula,
consultar Moraes, 2013.
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preferencialmente, integrados ao ensino médio, conforme artigo 8° da sua Lei de
criagao — Lei n® 11.892/2008.

A criacdo do PRONATEC no ambito do Governo Dilma, apesar de dar continuidade
as politicas do periodo anterior, incorpora outros elementos, como o financiamento
publico para instituicdes privadas e retoma a centralidade da formagéo profissional
desvinculada da educacdo basica, voltada ao atendimento das demandas do mercado
de trabalho, por meio da iniciativa Bolsa Formacdo. Nesse sentido, trouxe a tona as
disputas de concepgdo em torno de projetos para a educacdo profissional e intensificou
o projeto do empresariado brasileiro na formacdo de trabalhadores, uma vez que a
maioria das matriculas do PRONATEC Bolsa Formacado foram realizadas em cursos de
rapida formacdo e desarticulados da educacdo basica, e que 2/3 (dois tergos) das
matriculas no ambito do Programa foram desenvolvidas por instituicdbes do Servico
Nacional de Aprendizagem (Sistema S)?> que, embora sustentado com recursos
publicos, é gerido de forma privada pelas organizacées sindicais patronais®, retomando
as marcas histéricas da educagao profissional no pais.

Essa mudanga de concepcdo na orientacdo das politicas de educacao profissional
no Governo Dilma, desencadeada especialmente a partir da criacdo do PRONATEC,
incidiu sobre as diferentes acdes/projetos de educagdo profissional em andamento, a
partir do avango do setor privado e de seus interesses. Analisando-se especificamente
uma das modalidades de oferta do PRONATEC Bolsa Formacdo, o PRONATEC Campo,
como vimos ao longo desse texto, pode-se indicar que essa modalidade, que propunha
ofertar cursos de educacdo profissional com vistas a fortalecer a agricultura familiar, de
acordo com a Politica Nacional de Educacdo do Campo, foi atravessada pelos interesses
hegemoénicos no ambito da agricultura tornando-se, também, um espaco para a
formacdo de mao de obra para o agronegocio. O avango das forcas hegemonicas é
favorecido pelo processo de mapeamento da demanda de cursos definido pelo
Programa, uma vez que a dinamica é conduzida pelos grupos dominantes em cada
territorio, ndo promovendo espacos de debates/confrontos entre os interesses em
disputa.

Como ja foi visto, a concentracdo da oferta de cursos de qualificagdo profissional
no ambito do PRONATEC fez com que os programas criados no ambito da luta dos
movimentos sociais pela educa¢do do campo, como o PRONERA, tivessem seus
orcamentos esvaziados, uma vez que esse Programa passou a ser o principal — e Unico
— espaco de fomento da formagédo profissional para trabalhadores, jovens e adultos.

Essa mudanca de perspectiva nas politicas de educacdo profissional no ambito dos
governos do PT pode ser compreendida a partir da atuacdo do conjunto de forcas
politico-sociais que sustentavam esses governos. Analises produzidas sobre esse
periodo (SINGER, 2012, 2015, 2018; ALVES, 2014; BOITO JR, 2012), evidenciam que a
governabilidade se amparava na coalizdo entre fragbes da burguesia e da classe

22 De um total de 4.647.307 matriculas realizadas no ambito do Pronatec Bolsa Formagio no periodo de 2011
2 2016, 1.055.960 matriculas correspondem a cursos técnicos (22,7%) e 3.591.347 a cursos FICs (77,3%). Entre
as institui¢oes ofertantes, o Sistema S ofertou 67% do total de matriculas (DRABACH, 2018).

23 O Sistema S ¢ sustentado com recursos publicos desde 1942, contribui¢ao social com base no desconto de
2,5% sobre a folha de pagamentos das empresas, embutidos no custo das mercadorias e repassados aos
consumidores, cuja arrecadacio em 2017 atingiu aproximadamente R$ 17 bilhdes de reais (FOLHA DE SAO
PAULO, 2018).
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trabalhadora. O fenémeno politico do “lulismo” (SINGER, 2012) atuava na arbitragem
da correlacdo de forcas entre as classes, conciliando o atendimento das demandas de
parcela da classe trabalhadora no ambito da conservagdo das condi¢Oes para a
reproducao do capital. Assim, de acordo com Alves (2014), as politicas de inclusao social,
de distribuicdo de renda e de investimentos publicos na economia eram operadas nos
limites de um projeto econdbmico “neodesenvolvimentista”, representando a
modernizagdo possivel dentro da ordem sistémica. As politicas e agdes desenvolvidas
nesse periodo expressavam, portanto, as contradi¢cbes dos diferentes interesses em
jogo.

Os avancos conquistados pelos setores populares no ambito das politicas publicas,
nos planos cultural e educacional, foram forjados em meio as disputas de hegemonia
entre as diferentes forcas politicas do préprio governo. A arbitragem dos interesses em
jogo imprimiu a necessidade de atender a demandas das diferentes fragdes de classe
gue compunham a base do governo, e, a0 mesmo tempo, realizar concessdes ao projeto
oposto, voltado aos interesses pragmaticos “do mercado”, alicercado nos pressupostos
marginalistas da Teoria do Capital Humano, que supde uma relacdo direta entre sistema
educativo e sistema produtivo, e de cunho majoritariamente privatizante, conforme se
observa em relacao ao PRONATEC.
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