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RESUMO: O artigo analisa o desenvolvimento da concepgéo burguesa de educagéo tecnoldgica no bojo do processo
de institucionalizagéo e implementag&o da politica de ciéncia e tecnologia, mais tarde denominada politica de ciéncia,
tecnologia e inovagéo (CT&l), evidenciando o movimento de subsung&o da politica educacional a politica de CT&I no
periodo de 1960 a 1990. A partir do reexame da teoria do capital humano, busca-se evidenciar a génese da subsungéo
da politica educacional a politica de CT&I para desvelar a concepgao e abrangéncia da educagao tecnoldgica na
perspectiva burguesa. A guisa de conclusao, é apontada a mudanca de paradigma da produg&o do conhecimento para
um carater cooperativo de produgdo e reproducdo do capital. Isto exige a formacao de diferentes capacidades de

trabalho sob a envergadura da educagéo tecnoldgica.

Palavras-Chave: Educagéo Tecnoldgica, Desenvolvimento Econdmico, Politica de Ciéncia e Tecnologica, Pesquisa e

Desenvolvimento, Adaptagéo & Inovagéo Tecnoldgica.

ABSTRACT: The article analyzes the development of
the bourgeois conception of technological education
within the process of institutionalizing and implementing
the science and technology policy, later called the
science, technology and innovation policy (ST&l),
highlighting the movement from the subsumption of
educational policy to politics of ST&I in the period from
1960s to 1990s. Based on the reexamination of the
theory of human capital, it seeks to highlight the genesis
of the subsumption of educational policy to the ST&
policy to unveil the conception and scope of
technological education in the bourgeois perspective. In
conclusion, the paradigm shift from knowledge
production to a cooperative character of capital
production and reproduction is pointed out. This requires
the formation of different work capacities under the
scope of technological education.
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RESUMEN: El articulo analiza el desarrollo de la
concepcidn burguesa de la educacion tecnolégica en
medio del proceso de institucionalizacién e
implementacion de la politica cientifica y tecnolégica,
més tarde llamada politica de ciencia, tecnologia e
innovacion (CT&l), destacando el movimiento de la
politica educativa a la politica. de CT&I en el periodo de
1960 a 1990. Desde el reexamen de la teoria del capital
humano, buscamos resaltar la génesis de la subsuncién
de la politica educativa a la politica de CT&l para revelar
la concepcion y el alcance de la educacion tecnologica
en la perspectiva burguesa. En conclusion, se sefiala el
cambio de paradigma de la produccién de conocimiento
a un caracter cooperativo de produccion y reproduccion
de capital. Esto requiere la formacién de diferentes
capacidades de trabajo en el ambito de la educacion
tecnolégica.
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Introducéao

Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, inicia-se o processo de institucionalizacdo
da politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T), cujas bases conceituais, estrutura organizacional,
instrumentos de financiamento e formas de avaliacdo sdo, até hoje, comuns aos paises que
desenharam e implementaram politicas explicitas para estimular a producgéo e utilizacdo de
conhecimento cientifico-tecnoldgico voltado para o crescimento econémico (VELHO,
2006). Tal contexto caracteriza-se pela conversdao da pesquisa e, por conseguinte, da
producao do conhecimento, em atividade sistematica com o fito de responder ao processo

de internacionalizagdo da economia e de sua correlata, a internacionalizacdo da tecnologia.

Dos Santos (1994) observa que tal conversdo associada ao mercado mundial deu
origem a novos setores de produgdo e servicos, como a energia nuclear, a petroquimica, a
informatica, a industria espacial, ramos do conhecimento que, até entdo, ndo se voltavam
imediatamente a acumulacdo capitalista. Criou-se, em consequéncia, uma vasta populagao
de cientistas, tecnélogos e funcionarios auxiliares que se associaram a um vasto grupo de
instituicdes dedicadas a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e a formacdo de pessoal
qualificado para este fim.

Como o capital em concorréncia executa sua tendéncia imanente a producdo de
conhecimento, sobretudo o inovador (CIPOLLA, 2006), foram criados institutos e centros
de pesquisa aplicada, laboratérios de P&D e, com eles, os ministérios e as secretarias de
Estado, que passaram a envolver lenta e gradualmente as instituicdes de ensino em um
movimento que ja trazia em seu bojo o desenvolvimento da concepc¢do burguesa de
educacdo tecnoldgica e a relacdo Estado, universidade e empresa (estatal e privada).

No Brasil, este movimento tem sua génese, em 1964, no Fundo Tecnolégico (FUNTEC)
e culmina na criagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), nos
anos de 1985-2001, cujo arcabouco legislativo consolida a subsuncdo da politica
educacional a politica de C&T. Esta, por sua vez, responde a dinamica da
internacionalizagdo da economia/tecnologia. Ndo sem razao, no Brasil contemporaneo, o
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, Lei n° 13.243/2016 - regulamentado pelo
Decreto n° 9.283/2018 —, veio aprofundar o processo de privatizagcdo da universidade e do
patrimonio cientifico-tecnoldgico ja iniciado pela Lei de Inovacdo, Lei n® 10.973/2004
(BRASIL, 2004; 2016; 2018).

Todavia, no século XIX, Marx e Engels demarcaram uma concepcdo de educagdo
tecnoldgica totalmente diferenciada da atual. No inicio do século XX, ela foi traduzida pelos
educadores da Revolucdo de 1917 como politecnia, mas também foi a base da proposta
de escola Unica, de Gramsci, nos Cadernos do Carcere. Tal concepgdo revolucionaria toma
o trabalho como principio educativo, busca a unidade educagéo e producdo material, em
cuja esséncia encontra-se a unidade teoria e praxis. Seu carater de totalidade ou
omnilateralidade do homem esté na possibilidade de sua emancipagéo e realizacdo plena
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de si mesmo, independente das ocupacdes especificas de um determinado posto de
trabalho.

Nas experiéncias revolucionarias, Viktor Shulgin1 avanca na discussao dos conceitos
de trabalho socialmente necessario e propde um sistema de ensino, o qual denomina de
politecnismo, que inicia na educagao infantil e seque até umbrais da educacdo superior.
Trata-se de uma contribuicdo importante na medida em que se alude a politecnia somente
quando se trata do nivel médio de ensino e, mesmo assim, em sua conexdo com o trabalho
produtivo (FREITAS, 2013).

Atualmente, a educacdo tecnoldgica abarca a totalidade do sistema nacional de
ensino, mas como veremos, na perspectiva da maquina produtiva capitalista.

1. Pensamento economico e educacao: um reexame da Teoria do
Capital Humano

Com o desenvolvimento periddico das forcas produtivas, a divisdo internacional do
trabalho assume diferentes configura¢des articulada a dindmica expansionista do capital,
em nivel internacional. Finda a Segunda Guerra Mundial, tal dinamica passa a requerer
estabilidade e previsibilidade institucional, econdmica e societaria (DREIFUSS, 1986, 2004;
MESZAROS, 2006). Por mediacdo de chefes, ministros e secretarios de Estado, empresarios,

homens e mulheres de negédcio e, de modo geral, tecnocratas?, as burguesias, local e
internacional, sob a hegemonia do E.U.A,, passam a requerer o planejamento integrado e
coordenado das politicas econdmica, educacional e cientifico-tecnolégica como resposta
as necessidades de crescimento econdémico, modernizacdo e a solugdo para os problemas
sociais.

No plano educacional, desencadeia-se, em diferentes paises, a pedagogia oficial de
cunho tecnocréatico, baseada nos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade,
como resposta as severas criticas desferidas contra os modelos humboldtiano e
napolednico de universidade e, de modo geral, a escola, tidas como arcaicas,
desinteressantes, desatualizadas, reprodutivistas das desigualdades sociais e, por

1 Viktor Shulgin Nikcholaevich Shulgin (1896-1965), educador e historiador dentre outras attibuicGes no periodo da Revolugio
Russa, trabalhou no Comissariado do povo para a Educagao (1918-1922) e trabalho junto a Moyses Pistrak na Escola-Comuna
Experimental Demonstrativa do referido Comissatiado em Moscou. Da empiria extraiu conceitos e categorias analiticas de
relevancia e atualidade como, auto-organizagio, atualidade, e trabalho socialmente necessario na escola.

2 Entendemos, com Ianni (1996, p. 315), que a nogio de tecnocracia envolve, fundamentalmente, um conjunto de intelectuais
(economistas, engenheiros, agronomos, gedlogos, urbanistas arquitetos, educadores, projetista, etc.) que exercem as principais
atividades no processo de elaboragao, execucao e controle das politicas publicas, dando-lhes um carater eminentemente técnico.
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conseguinte, responsaveis pelo atraso do setor produtivo e do desenvolvimento
econdémico do Estado-Nacao.

Na dimensdo econémica, marcada pelas teorias dualistas e pela euforia em torno da
qual a dindmica das economias de mercado funciona de modo socialmente progressivo e
convergente, as concepgdes conservadoras do “bem-estar” preparam o terreno ético-
politico e tedrico que se repercute até hoje com base na teoria da justica, de John Rawls, e

na teoria do capital humano? (MEDEIROS, 2013, p. 262-299).

Pobreza, desigualdade social e outras mazelas da sociedade passam a ser vistas como
manifestacdes do atraso, do arcaico e do subdesenvolvido, engendradas pelo baixo nivel
de escolarizacdo da populagdo e inexisténcia de pessoal qualificado nas diferentes areas
do conhecimento. Desconsidera-se, por conseguinte, o desenvolvimento sécio-histérico e
cultural de diferentes paises, suas opg¢bes politico-econdmica e socioeducacional, os
monopdlios, as lutas de classe e as forgas produtivas locais.

Ao contrério da teoria da justica que, ao criticar a filosofia utilitarista, funciona como
uma inflexdo na linha evolutiva do pensamento econdmico, a TCH pode ser vista, segundo
Medeiros (2013), como o epilogo do longo desdobramento da obra de Jeremy Bentham
(1789). Ela se traduz em um programa de pesquisa cientifica apoiado na Economia,
Sociologia, Antropologia, Educacédo, entre outros ramos do saber,

orientado a explicar ou prever relages factuais tdo distintas quanto a que supostamente
existiria entre o processo de universalizacdo da educacdo formal e o crescimento econémico
(relagdo esta concernente a Macroeconomia) e a regularidade empirica existente entre os
diferenciais de educacéo e renda pessoal (assuntos tipicos das teorias do “bem-estar” social)
(MEDEIROS, 2013, p. 285).

Nesta perspectiva, o capital humano é visto como um valor que relne a saude fisica e
mental, talentos individuais inatos, habilidades e competéncias adquiridas pela educacdo
formal e ndo-formal, bem como a capacitacdo em servico.

Human capital analysis starts with the assumption that individuals decide on their education,
training, medical care, and other additions to knowledge and health by weighing the benefits
and costs. Benefits include cultural and other non-monetary gains along with improvement

in earnings and occupations, while costs usually depend mainly on the foregone value of the
time spent on these investments (BECKER, 1992, p. 43).

Além de fator econémico, a educagdo mantém-se incorporada a dimensao social do
Estado-Nacdo e, mais recentemente, do bloco politico-econdmico regional a que se
vincula, porque transmite valores como a empatia, a igualdade de oportunidades, produz

3 Doravante TCH.
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efeitos positivos na qualidade de vida, no combate ao crime e, ainda, contribui para a

reducao dos conflitos sociais entre e intraclasses sociais®.

Ainda que a abordagem do conceito de capital humano surgisse fragmentada nos
manuscritos dos economistas, desde os classicos aos neoclassicos, o que suscitou um
conjunto de pesquisas, nos anos 1950-1960, em torno da tematica economia e educagao
foi a constatacdo empirica de que, tanto nos E.U.A. quanto na Europa ocidental da aplicagdo
do Plano Marshall, havia um crescimento econdmico fantastico, obviamente nos termos do
capitalismo regulado sob o regime de acumulagéo taylorista-fordista, sob o investimento
em educacdo, ao passo que paises de outros continentes, como Africa e América Latina,
apresentavam resultados inexpressivos, devido ao suposto atraso econémico. .

A sua génese encontra-se no Projeto Regional do Mediterraneo capitaneado e

executado pela OCDE?, executado entre os anos 1950 e 1959, sob a assessoria de Francisco
de Paula Leite Pinto, Engenheiro-Educador, Ministro da Educacao Nacional de Portugal
(1955-1961), que apresentou, em 1948, um planejamento educacional adequado aos
interesses do crescimento econémico e modernizagado de seu pais. A OCDE, tendo aceitado
e considerado util, aplicou o referido Projeto em outros paises do Mediterraneo (SILVEIRA,
2011, p. 241-242).

Na sequéncia, além de vasta publicacdo, eventos sdo realizados com o fito de difundir
a ideologia do desenvolvimento, modernizagédo e formacdo do capital humano.

A OCDE realizou, em Washington, a Conferéncia Crescimento Econdmico e
Investimento na Educacdo (1961), a UNESCO promoveu, em Santigo do Chile, o Encontro
Educacdo e Desenvolvimento Econémico na América Latina (1962), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) constituiu a mesa-redonda Educacdo Superior e
Desenvolvimento Latino-Americano (1965), realizada em Assungao, Paraguai. Os Jornais,

4 Ressalta-se o papel dos organismos supranacionais, particularmente do Banco Mundial (BM), Organizagio para a Coopetagio e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizacoes da Nages Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e,
mais recentemente, do Setor Educacional do Mercosul (SEM) e da Unido Europeia, na elaboracao e difusio, em nivel mundial,
da ideologia desenvolvimentista — que incorpora tanto o idedrio da modernizagio quanto o de formacgao do capital humano —
como instrumento de reducao do antagonismos entre classes sociais por mediacao de intelectuais (organicos e cosmopolitas) junto
ao aparelho estatal e as organizacSes da sociedade civil. Nao é a esmo que, o mote da educacio para a paz, capitaneado pela
UNESCO, se manifesta em conferéncias, tratados e acordos, e se faz valer por mediacio da Rede-Programa das Escolas
Associadas 2a UNESCO (Rede-PEA), desde o ano de 1953, junto as escolas publicas e privadas.

5 Organismo sucessor da OECE, criada, em 1948, no contexto de aplicagio do Plano Marshall. Em sua origem tinha a¢Ges
limitadas ao espago geografico da Europa, Estados Unidos e Canada, atualmente, a OCDE volta-se para a “cooperagio e
desenvolvimento econémicos” de diversos paises do globo. Seus trabalhos sobre educacio estio estreitamente ligados a agdo
governamental, particularmente nos setores da economia e emprego, com foco na formacio do capital humano.
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revistas, agéncias nacionais de pesquisas econdmicas, dentre outros intelectuais coletivos
da sociedade civil e, sobretudo, do aparelho estatal exerceram papel crucial na difusdo do
ideario do /nvestimento em ativos humanos. Destacam-se quatro publicagdes: Investment
in Human Capital: a theorical analysis (BECKER, 1962), Human Capital: a theorical and
empirical analysis with special reference to education (BECKER, 1964), ambas de Gary
Becker, The economic value of education (SCHULTZ, 1963), Investment in Human Capital:

the role of education and of research (SCHULTZ, 1971), de Theodore Schultz®

Além destas, foram publicados o Relatdrio Atcon — La Universidad Latinoamericana:
clave para un enfoque conjunto del desarrollo coordinado social, econdmico y educativo
en América Latina (71967), que teve influéncia marcante nas contrarreformas educacionais
do Brasil, do Chile e de Honduras, e o Relatdrio Robbins (1963), aprovado pelo governo
britanico, que encaminhou as modificacdes promovidas em Franga, Espanha e Alemanha.
Ambos convergem no que diz respeito a organizacdo de um sistema educacional que, hoje,
faz parte da realidade brasileira, além de estarem em sintonia com a Recomendagdo da
UNESCO de 1962, a que nos referiremos adiante.

Trata-se da criagdo de um sistema de ensino articulado, composto por universidades,
escolas, faculdades, institutos isolados, institutos vinculados as universidades e instituicoes
de formacdo profissional tecnoldgica de nivel superior; a expansdo do numero de
matriculas no ensino superior; a autonomia administrativo-financeira da universidade; o
enquadramento de cursos de formagao profissional tecnolégica de nivel médio no ensino
superior; a transformacdo de faculdades avancadas de tecnologia em universidades
tecnolodgicas; a expansao de institutos superiores de tecnologia; o aperfeicoamento da pds-
graduacgdo com a criagdo de instituicdes especializadas no desenvolvimento da pesquisa
de C&T.

Todo esse arsenal politico-tedrico-ideoldgico assume estatuto de legitimacao
cientifica e econdmica no quadro de expansdo dos sistemas educativos, no final dos anos
1960 e inicio dos 1970, influenciando sobremodo os rumos das politicas educacionais de
paises europeus, membros da OCDE, e latino-americanos, membros da ONU.

Ressalta-se que, ao criticar a perspectiva tedrica do capital humano, sobre o
investimento econdmico na educacdo, ndo se pode perder de vista o carater contraditorio
entre capital, trabalho e educacéo e a defesa da classe trabalhadora em torno da educacéo
publica-estatal, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada, que exige do Estado (nos
limites da sociedade capitalista) a aplicagdo de 10% do orcamento anual da Unido para a
rede publica de ensino. Isto é, exige-se investimento em educagdo sem, no entanto,
direciona-la aos interesses imediatos do mercado e ao crescimento econdémico. Trata-se
de reivindicar o investimento em educagdo com vistas a formacao do sujeito pleno, bem

6 Para uma analise critica da educagio como investimento em capital humano, bem como das teotias da escola reprodutivista, ver
Vicenzi (1983) e Frigotto (2001).
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como ao desenvolvimento econdmico-social, tecnoldgico e cultural autbnomo do pais e,
por que nao, da regido latino-americana.

2. A subsuncao da politica educacional a politica de C&T

Finda a Guerra, j& estava definido o lugar da América Latina na reconfigurada divisdo
internacional, sob a hegemonia estadunidense. O Brasil, visto tdo somente como uma
reserva estratégica que permitiria a continuidade do poderio econdmico e militar dos E.U.A.
e fonte fornecedora de matérias-primas de valor, vinha nos limites da “cooperagédo
antagonica” (MARINI, 1977; 2000; 2012) dando continuidade a politica nacional-
desenvolvimentista, iniciada no governo Vargas.

No entanto, qualquer politica de desenvolvimento capitalista deveria considerar a
necessidade de aprofundar a insercdo do pais no mercado internacional, acentuada com a
criacdo da ONU e seu sustentaculo na regido latino-americana, a Comissdo Econémica para
América Latina e Caribe (CEPAL).

Em meio ao debate ocorrido entre defensores do livre mercado, representados por
Eugénio Gudin, e aqueles que advogavam que o pais s6 alcancaria a industrializacdo por
meio de um Estado forte, provedor da industrializacdo que adotasse a politica de
substituicdo de importacdo e de reserva de mercado, liderados por Roberto Simonsen
(SILVEIRA, 2008, p. 2), foi criada, em 1951, a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico, vinculada ao Plano Americano de Assisténcia Técnica para
América Latina (Ponto IV), com o fito de formar a infraestrutura brasileira nos setores do
transporte, de energia elétrica, da agricultura e alguns poucos projetos de cunho industrial.
Enquanto isso, o governo brasileiro elaborava o plano SALTE (saude, alimentacdo,
transporte e energia) para o periodo 1949-1954.

Os projetos foram financiados em parte pelo Banco Mundial e o Export-Import Bank
(EXIMBANK), do lado estrangeiro, e pelo recém criado BNDE, hoje Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Este assumiu o encargo de administrar, em
moeda local, os recursos do empréstimo feito pelos dois primeiros e de viabilizar a
implantagdo e implementacdo das politicas consideradas fundamentais para o crescimento
econdémico.

No entanto, segundo Marini (2000, p. 85), a execucdo desse projeto de financiamento
veio a ser obstruida pelo proprio governo estadunidense, sob a presidéncia de Dwight
Eisenhower, com o fito de impedir a burguesia brasileira acessar recursos que lhe
permitissem superar, com relativa autonomia, os pontos de estrangulamento surgidos no
processo de industrializacdo e, assim, forcar-lhe a aceitar o investimento externo direto
(IED). Dai por diante, a burguesia brasileira assumira o papel de sécia menor em aliangas
com os capitais estrangeiros, aprofundando a dependéncia econdmica, educacional,
tecnoldgica e cultural a tal ponto que, hoje, o bloco no poder ndo deixa duvidas quanto a
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sua opcao: é preferivel salvar o mercado de consumo, atual base do crescimento
econdémico, do que vidas.

De volta a nossa questdo, coube ao BNDE, primeiro, instituir a Cota de EFduca¢do e
Treinamento Técnico, em 1958, como instrumento financiador do “progresso técnico-
cientifico”; depois, constituir o Fundo tecnoldgico (FUNTEC), em 1964, com o objetivo de
ajustar o planejamento e a organiza¢do do ensino técnico-profissional, do ensino de
engenharia e da pesquisa de C&T, aos interesses econdmicos.

As contrarreformas educacionais incorporam alguns elementos de debates da década
anterior, contudo fortemente balizadas pelo Acordo MEC-USAID (Ministério da Educagéo
e Cultura e United States Agency for International Development) e, mais tarde, pelo Acordo

MEC-BIRD’, o gue permitiu a comissado elaboradora do FUNTEC decidir sobre o destino e
a distribuicdo dos recursos nos cursos de graduacdo e pds-graduacdo do ensino de
engenharia, definindo o modelo de pds-graduacdo que se pretendia para atender ao
projeto de crescimento econdmico dependente, associado e subalterno.

Os recursos foram assim destinados: a) 40% a manutencdo de cursos de mestrado e
doutorado em Fisica, Quimica, Engenharia Quimica, Engenharia Metalurgica, Engenharia
Mecanica, Engenharia de Eletricidade; b) 60% as pesquisas técnico-cientificas voltadas para
projetos pilotos no campo da industria de base. Em carater excepcional, parte dos recursos
poderia financiar projetos no nivel médio do ensino técnico (BRASIL, 1969).

Naquele contexto, ja, era “notéria a introducdo de concepgdes que degradam e
subestimam o ensino publico, enaltecendo o ensino privado e que acabam por fortalecer
a ideia de que a educacdo, para ser responsavel, precisa ser sobretudo uma mercadoria”
(FERNANDES, 1986, p. 30. Italico do autor). Também, fica clara, a hierarquizagdo dos ramos
do saber segundo a contribuicdo imediata que podem oferecer a producao,
particularmente por mediacdo da pesquisa aplicada.

Tornado um fundo de desenvolvimento técnico-cientifico, essencial ao rendimento
eficiente da expansdo do setor industrial, modernizacdo da agropecuéria e ampliacdo de
servigos afins, o FUNTEC foi instituido em meio a génese da concepgéo de educagcdo
tecnologica, quando engenheiros-educadores, intelectuais organicos de vultosos
aparelhos hegemonicos, propugnavam a criacdo de cursos tecnoldgicos, depois
denominados, pela politica educacional, cursos de engenharia de operacéo.

7 O acordo MEC/BIRD, assinado em 1971, foi um convénio guarda-chuva para se colocar em pratica a contrarreforma
educacional do governo empresarial-militar. O PRODEM (Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio e Superior de
Engenharia de Operacio), 6rgio executor, levou nove anos para realizar o projeto, contando, inicialmente, com 21 milhées de
ddlares do BIRD, para construir prédios; equipar oficinas e laboratérios; capacitar “recursos humanos”, em todos os niveis.
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Embora ndo estivesse tao clara, o FUNTEC expressava a necessidade de criacdo de um
sistema todo articulado de ensino que viesse responder aos processos de
internacionalizacdo da economia/tecnologia sob a coordenacdo integrada dos ministérios
da economia, da C&T e da educacdo. Engendrava-se, assim, a subsuncdo real das politicas
educacionais aos designios do capital por mediacdo da politica de C&T, que sera
consolidada nos anos 1990, como veremos na sequéncia.

3. A concepgao e abrangéncia da educacao tecnologica

Junto a difusdo da ideologia desenvolvimentista, mediada pela formacdo do capital
humano, a Recomendacéo Internacional sobre Ensino Técnico e Profissional elaborada pela
UNESCO, em 1962, orientava os sistemas educacionais a promover a educacéo para a vida
em uma era tecnoldgica. Tal movimento, nos termos de Antonio Gramsci, vinha engendrar
uma reforma intelectual, moral e cultural, com base, é claro, em uma reforma econémica,
de modo a subsumir a producéo do conhecimento (novo e inovador) e, por conseguinte, a
subjetividade do trabalhador, a racionalidade instrumental da acumulacdo capitalista.
Embora a subsungdo real da subjetividade do trabalhador venha acontecer em fins do
século XX e inicio do XXI, sob o ideério da sociedade do conhecimento/economia do
conhecimento, é possivel afirmar que, no Pés Segunda Guerra, o capital dava os primeiros
sinais de que ja ndo Ihe bastava somente explorar a objetividade do trabalho.

A Recomendacéo indicava que os planos de ensino técnico e profissional destinados
a formar pessoal para as areas da indUstria, agricultura, comércio e servicos afins, além de
levaram em conta a rapida evolucao da tecnologia, deveriam também elevar o patamar de
escolarizacdo, de modo que a formacao técnica e profissional deveria ser oferecida em trés
niveis de ensino, qualificacdo, formacdo de técnicos, formacdo de engenheiro
(tecnoldgico/operacional e pleno). Assim, a palavra tecnoldgica seré vinculada a educagéo,

ganhando fluéncia nos documentos oficiais do MEC8.

Termos como educagdo técnica, formagdo técnico-profissional, ensino profissional,
ensino industrial passam a ser substituidos, no ambito do MEC, por educagdo tecnoldgica.
Nesta perspectiva, o Parecer n® 60/63 do CFE instituiu o curso de engenharia de operacao,
com trés anos de duracdo, cujos curriculos minimos foram definidos no Parecer n© 25/65,
estipulando o perfil do engenheiro de operagdo como elemento de formagdo profissional-

8 Os termos dessa Recomendagio estiveram presentes em documentos emanados nio apenas pelo Conselho Federal de Educagio
(CFE), na década de 1970, mas também pela Sectetaria de Ensino Médio e Técnico (MEC/SEMTEC) dos anos de 1990, mantidos
pela atual Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica (SETEC), a exemplo do estabelecimento de trés niveis de ensino, na

formagio profissional — “ensino para a formacio de trabalhadores qualificados”, “ensino para a formacio de técnicos” e
“engenheiros e quadros superiores”.
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tecnologica, de nivel superior, distinto de engenheiros com cursos de formacgao profissional
cientifica, que nao deveriam ser confundidos com os primeiros devido a preparagdo

cientifica muito mais ampla, oferecida em cursos de longa duragéog.

N&o s6 o referido Parecer n® 25/65, como, também, outros documentos emanados do
MEC aderiram a expressao formacao profissional-tecnoldgica, primeiro, por relaciona-la ao
desenvolvimento das forcas produtivas e, depois, por se referir a cursos enquadrados no
ensino superior, oferecendo-lhes um cunho diferenciado dos cursos técnicos de nivel
médio tidos, até entdo, como de formacao z‘écn/'co—proﬁssiona/m.

No mesmo ano de 1965, foi aprovado o Parecer n® 977 — conhecido por Parecer
Sucupira — que da Definicdo aos cursos de Pos-Graduacdo, bem como se cria o Fundo de
Financiamento de Estudos e Projetos e Programas (FINEP). Alocado no BNDE e financiado
com recursos do BID e da USAID, o Fundo tinha como objetivo investir em programas e
propostas de investimento na area da C&T (LONGO; DERENUSSON, 2009, p. 2) para a
industria e modernizacdo do pais. Entrementes, no ano de 1967, cria-se a uma empresa
estatal, vinculada ao Ministério do Planejamento, com a mesma sigla do Fundo,
denominada Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que atua até hoje como agéncia
de financiamento reembolsavel e ndo reembolsavel de programas voltados muito mais
para a inovacdo do que pesquisa basica.

A FINEP veio substituir e ampliar o papel, até entdo, exercido pelo FUNTEC/BNDE,
passando a financiar a implantacdo de programas de pds-graduacdo nas universidades
brasileiras. A partir de 1968, a institucionalizacdo da politica de C&T ganha espago no Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED), que engendrou a criagdo do FNDCT pelo Decreto-
Lei n® 719/1969 (BRASIL, 1969). Durante os anos 1970, afirma Longo (2009, p. 4), a FINEP
foi incorporada ao FNDCT, como uma espécie de secretaria executiva, quando contou com,

9 Neste contexto, os cursos tecnolégicos ji eram ofetecidos em Volta Redonda e Sio Bernardo do Campo, mantidos,
respectivamente, pela Escola Fluminense de Engenharia e pela Faculdade de Engenharia Industrial, que funcionavam em estreita
articulagio com empresas do ramo para organizagao dos curriculos e oferta de estagio aos alunos. No final da década de 1960
foram criados os cursos de tecnélogos no Centro Estadual de Educacio Técnica do Estado de Sio Paulo e no Centro de Educagio
Técnica da Amazonia, hoje Centros de Educagio Tecnoldgica. Os cursos de Engenharia de Operagio foram também implantados,
em 1966, na entio Escola Técnica Federal da Guanabara, o hoje CEFET-R]-sede Maracana.

10 A expressio Educagio Profissional ganha fluéncia na politica educacional do ministério Paulo Renato, posto que até entio o
termo corrente entre educadores era formagio técnico-profissional. O primeiro projeto de LDB apresentado na Camara Federal, em
1988, no Capitulo 111, o Da Educagio Escolar de 2¢ gran, tinha como objetivo geral da educagio de 2° grau a formacao politécnica. Apods
sofrer varias alteracdes, o substitutivo de Jorge Hage incorpora ao texto um capitulo especifico, o Da formagio técnico-profissional;
esse capitulo tem sua nomenclatura modificada no substitutivo de Darcy Ribeiro (95/96) para Educagio Profissional, sendo, entio,
transformada, no governo FHC, em uma modalidade de educacio, distinta e separada do ensino regular — a Educacio Basica.
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aproximadamente, U$ 72 milhGes provenientes do BID. Neste contexto, foram transferidos
volumosos recursos para a Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq).

O FNDCT cumpriu papel decisivo na expansdo dos cursos de pos-graduacgdo e,
notadamente, na implantacdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico Tecnologico
(PBDCT), publicado em 1973, bem como no processo de constitui¢do do sistema nacional
de C&T, ocorrido até o final dos anos de 1980. Contudo, é preciso apreender o FNDCT
como uma das mediacbes que fortalece a associacdo e dependéncia econdmica,
educacional e tecnoldgica do capitalismo brasileiro ao/do capital-imperialismo central.
Hoje, o FNDCT possui aporte financeiro significativo, englobando os Fundos Setoriais de
Ciéncia e Tecnologia (FS), com vistas a financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico do pais.

No que diz respeito ao I PBDCT, pretendemos ressaltar sua importancia nos rumos da
atual politica de CT&I, no Brasil, pois que ele definia claramente o lugar subalterno da
producdo do conhecimento em relacdo ao crescimento econémico e tensionava o debate
em torno da relagdo universidade, pesquisa e setor privado, coerentemente, ao Primeiro
Plano de Desenvolvimento Nacional (I PND) para o biénio 1972-74.

O I PND executou um projeto de Brasil Poténcia, entretanto, dependente, associado,
subalterno, excludente e periférico, visto que aponta para

aceleracdo e orientagdo da transferéncia de tecnologia, [porém] associada a forte
componente de elaboragdo tecnoldgica propria, segundo este programa, estabelecido para
o periodo 1972/74:1 - Operagao do sistema financeiro para o desenvolvimento tecnoldgico,
compreendendo, notadamente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), o FUNTEC (BNDE), o fundo associado ao Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq) e o FUNAT (INT) [...] Incumbido de promover e coordenar o programa geral,
em articulagdo com o Ministério do Planejamento e Coordenacédo Geral, o Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPq) esta tendo a sua estrutura fortalecida e modernizada [..] V — Integrar
IndUstria-Pesquisa-Universidade, como nucleo fundamental de uma estrutura nacional
integrada de Educacdo/Ciéncia-Tecnologia/Empresa. Essa integracdo deverd ser
impulsionada mediante: disseminacdo e consolidacdo dos centros de integragdo
Universidade-InduUstria ou Escola-Empresa, para assegurar programas sistematicos de
estagios de estudantes em empresas, para comunicar ao sistema universitario as necessidades
quantitativas e qualitativas do setor privado quanto a formagdo de profissionais, e para
permitir a realizacdo conjunta de projetos de pesquisa. Adocdo, pelas instituicdes de pesquisa
governamentais, de programa sistematico de articulacdo com o setor produtivo nacional,
principalmente para disseminacdo do resultado de seus estudos. Realizagdo de convénios do
Governo com as Universidades, para que estas procedam (isoladamente, ou em conjunto com
entidades governamentais) a estudos de desenvolvimento regional, ou a pesquisas aplicadas,
de interesse do planejamento econémico e social. Ampliacdo dos esquemas de participagdo
do estudante nos programas de desenvolvimento, a exemplo do Projeto Rondon, da
Operagdo Maua e do Projeto Integragéo (BRASIL, 1971, p. 55-59).

O Projeto Rondon, a Operacdo Maua e o Projeto Integracdo envolveram numero
significativo de estudantes, professores e técnicos administrativos, tornando-se mediagdes,

11 Este, tendo sido I PBDCT (1973-1974), foi seguido pelo II PBDTC (1976-1979) e 111 PBDCT (1980-1985).
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junto ao Ato Institucional n° 5, para abafar a crise de hegemonia do regime e responder a
efervescéncia politica que se manifestava na sociedade brasileira, particularmente no ano
de 1968, quando eclodiu o movimento estudantil e a Passeata dos Cem Mil.

Neste contexto, a contrarreforma universitaria, em curso desde promulgada a Lei n°
5.540/1968, sob os substanciais recursos do FNDCT/FINEP (LONGO; DERENUSSON, 2009,
p. 5), materializava a concepgao veiculada pelo Relatdrio Atcon de que, as modificacdes
estruturais da universidade requeriam, no plano sociopolitico, “a transi¢do do ensino de
elite para o ensino de massas”; no plano tecnolégico, “a transformagdo de institui¢des
meramente académicas em institutos de ciéncia pura e aplicada”; e, no plano econémico,
“a transformacdo de torres de marfim em instituicdes a servico da comunidade

[empresarial]” (ATCON, 1961, p. 22)12,

Desse modo, a universidade, atuando do topo da sociedade, promoveria uma reforma
socioecondmica, possibilitando, assim, a regido latino-americana, particularmente o Brasil
cumprir seu papel na economia que se internacionalizava.

Homem de seu tempo, Florestan Fernandes apreendeu a questdo do planejamento
conjugado entre economia, politica de C&T e educacao.

Qualquer que seja o setor que examinemos: da Fisica a Sociologia, o progresso cientifico é
contado pela capacidade das nagdes de mobilizar, organizadamente, seus recursos em
beneficio da posicdo delas na estrutura internacional de poder. [..] Reconhecidamente ou
nado, o planejamento tornou-se o simbolo organizatério da civilizagdo produzida pela ciéncia
[e tecnologial. Limitando-nos ao que nos interessa, parece claro que, a era do planejamento,
dando primazia ao conhecimento das técnicas de controle racional das situagdes, concede
primazia a fase de exploragdo pratica das descobertas cientificas. A teoria tornou-se sob
muitos aspectos, instrumental, prevalecendo o objetivo de converté-la de ‘saber sobre
alguma coisa’ em ‘saber para alguma coisa’ (FERNANDES, 1959, p. 15).

Depois de sessenta e um anos das palavras de Florestan Fernandes, a
instrumentalizacdo do conhecimento e a ideologia da formacdo do capital humano, com
vistas a insercdo competitiva do pais no mercado mundial, ndo foram abandonadas sequer
por governos tidos como social-democratas e/ou progressistas. Elas fazem parte do fio
condutor da histéria da educacdo brasileira. Basta remeter para o atual governo Bolsonaro,
abertamente anticiéncia, que busca fragilizar toda e qualquer area do conhecimento,

sobretudo, as ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Recentemente, a Portaria MCTIC n° 1.122/2020, em alinhamento com o Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023, elaborada a revelia do debate publico, desconsiderou por

12 Destaca-se que, Rudolph Atcon assessorou Anisio Teixeira no processo de implantagio da CAPES, trabalhando como
subdiretor do Programa Universitario entre 1953 e 1956. Por sua vez, Anisio Teixeira, apreciador que foi da sociedade norte-
americana, de seus principios liberais e da organiza¢io administrativo-pedagdgica da escola nova e da universidade que 14 se
desenvolveu, sua proposta de reforma universitaria pouco se distanciava da proposta governamental, promovida pelo MEC-
USAID (Cf.: TEIXEIRA, 1988, p. 154-181).
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completo a contribuicdo da pesquisa basica produzida no ambito das Ciéncias Humanas e
Sociais, bases fundamentais da produgdo do conhecimento. Entretanto, ante o movimento
de entidades cientificas no seio da sociedade civil, o MCTIC, por meio da Portaria n°
1.329/2020, veio modificar a referida Portaria n°® 1.122 e incluir projetos de pesquisa basica,
humanidades e ciéncias sociais também como “prioritarios, diante de sua caracteristica
essencial e transversal” (BRASIL, 2020), junto a outros voltadas para as areas de tecnologias.

3.1. O lugar das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Apesar do milagre econdmico brasileiro (1967-1974), as mazelas sociais se
aprofundavam e a ideologia da formagao do capital humano parecia ndo justificar a relacdo
entre investimento em educacdo e aumento salarial . A justificativa governamental, nas
palavras de Mario Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos, manifestava-se da
seguinte maneira:

A principal razdo para a piora da distribuicdo de renda parece ter sido a inadequacéo do perfil
de qualificacdo da méao-de-obra em relacdo a exigéncias do mercado, [identificando] os

desniveis educacionais com a principal razdo das diferencas individuais de renda (SIMONSEN;
CAMPOS, 1975 gpud BRUM, 1982, p. 119).

Fato é que, o governo empresarial-militar modificou apenas as relacbes de
dependéncia do modelo econémico anterior. Mantendo o IED, o Brasil seguiu copiando e
adaptando C&T (OLIVEIRA, 2003), o que teve e tem implica¢des ético-politicas sérias na
formacgéo da forca de trabalho, particularmente da classe trabalhadora. Os monopdlios e
respectivas P&D reforcaram a enorme vantagem do capital-imperialismo central sobre os
demais. O fosso cientifico-tecnoldgico evidencia a especificidade do capitalismo brasileiro,
cuja politica educacional ndo propiciou, até hoje, uma sélida formacédo das bases cientifico-
tecnoldgicas, historico-geogréficas e culturais para as criancas, jovens e adultos.

Entretanto e a despeito de a pedagogia oficial buscar separar a formacdo de cultura
geral da formacdo técnica-tecnoldgica e estas da ciéncia, da atualidade e do trabalho
socialmente necessario, o desenvolvimento das forcas produtivas passou a exigir, cada vez
mais, a interdisciplinaridade na formagéo do “trabalhador coletivo” (MARX, 2004). Sendo a
esséncia da tecnociéncia, a interdisciplinaridade vem chamando a producdo de C&T as
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. O complexo politico militar-industrial do Estado, o
empresariado junto aos laboratérios de P&D, e a universidade, formam, assim, nichos de
producdo e socializagdo do conhecimento no ambito do SNCTI no tocante aos projetos

13A forga de trabalho ¢ fonte de valor, ctia valor e deposita mais-valor na mercadoria. Assim, o saldrio s6 pode ser visto como
expressio do trabalho livre e alienado sob o jugo do capital. O salirio ¢é, tio somente, a quantidade de dinheito-mercadoria
necessaria a subsisténcia do trabalhador, que possui apenas sua forga de trabalho. Neste sentido salario nao pode ser confundido
com renda (Cf.: MARX, 2006).
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nos setores da cibernética, da neurociéncia, da computacao, da biotecnologia, de energias
renovaveis, do tratamento de poluicdo, monitoramento, prevencdo e recuperacido de
desastres naturais e ambientais (CASANOVA, 2006, p. 22-25).

Existe, pois, uma linha ténue entre as Ciéncias Exatas e da Terra, as Engenharias, as
Ciéncias da Saude, as Ciéncias Agrarias, as Ciéncias Humanas, as Ciéncias Sociais Aplicadas,
a Linguistica, Letras e as Artes, sendo a Educacao transversal a todas elas, o que subverte a
pretensa divisdo sociotécnica do trabalho de intelectuais pesquisadores (Idem). Afinal, o
trabalho e a educacdo sdo mediagdes dos processos sociais da existéncia humana,
fundamentais no processo de producéo e reproducdo da vida humana e do conhecimento
por ela produzido no processo histérico-social.

A natureza ndo constréi maquinas, locomotivas, estradas de ferro, telégrafos, teares
automaticos etc. Sdo produtos da engenhosidade humana; sdo materiais naturais que se
transformam em instrumentos da vontade e da agdo humanas sobre a natureza. Sdo como
6rgdos do cérebro humano criados pela mdo humana; conhecimento objetivado. O
desenvolvimento da maquinaria revela até que ponto o conhecimento social geral converteu-
se em forga produtiva imediata; portanto, até que ponto as condi¢des do proprio processo
da vida social foram submetidas ao intelecto coletivo e remodeladas por ele. Até que ponto

as forcas produtivas sociais sdo produzidas, ndo apenas, sob a forma de conhecimento, mas
também, como érgéos imediatos da praxis social (MARX, 2009, p. 229-30).

No entanto, é raro o intelectual, em sua acep¢do gramsciana, que apreende a C&T
como resultado do trabalho coletivo, exercido no ambito da universidade, de institutos,
como o Oswaldo Cruz, o IME, o IMPA, o IPEA, de associa¢bes nas areas das ciéncias
humanas e sociais, de centros de pesquisa e documentacdo, de museus e, sobretudo, da
Educacdo. O senso comum remete, de modo geral, para o fetichismo da C&T segundo o
qual o desenvolvimento aparece como algo auténomo frente as relagdes de producao e
reproducdo da vida ampliada.

Tal concepgéo fetichizada entende a organizagdo da produgdo, controle e regulacdo
da forca de trabalho, como resultado de uma demanda tecnoldgica, de modo que C&T,
supostamente, determinariam o crescimento econdmico e o processo social ontoldgico na
direcdo de uma sociedade igualitaria. E neste sentido que ocorre a “circularidade da teoria
do capital humano” apontada por Frigotto (2001).

O que ndo pode se perder vista é o fato de que, as Ciéncias Humanas e as Socais
Aplicadas constituem-se em quadro tenso e contraditério porquanto se manifestam tanto
como instrumento a servico da classe dominante, quanto expressdo de um movimento
tedrico-empirico que busca a transformacao das relacdes sociocapitalistas.

Sem elas, sem a Educagdo, ndo seria possivel a formacao de novas subjetividades por
mediacdo da escola/universidade, /ocus privilegiado de organizacdo e sistematizacdo do
conhecimento produzido social e historicamente e de formacao de diferentes camadas de
intelectuais (GRAMSCI, 2001).

Toda reforma moral e intelectual (forca espiritual) ocorre em nivel do Estado Integral,
por mediacdo dos aparelhos hegemdnicos (estatais/publicos e privados), com base na
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reestruturacdo produtiva e na (des)regulamentacdo da forca de trabalho, de modo que
todos os sujeitos em sociedade (burgueses e trabalhadores) comportem-se coerentemente
com o vigente modelo de producao. “E por isso que, uma reforma intelectual e moral ndo
pode deixar de estar ligada a um programa de reforma econdmica; mais precisamente, o
programa de reforma econdmica é exatamente o modo concreto através do qual se
apresenta toda reforma intelectual e moral” (GRAMSCI, 2007, CC. 13,8 1, p. 19).

Do ponto de vista ético-politico-praxico, a questdo é bem mais ampla, na medida em
que implica enfrentar e romper com a proposta burguesa de educagdo tecnoldgica, de
como o homem se relaciona com a natureza (subjetiva e objetiva), bem como dilacerar os
grilndes da propriedade privada a da divisdo sociotécnica do trabalho.

3.2. A diversificacdo da oferta de cursos

No bojo da politica governamental de expansdo do denominado Sistema de Ensino
Superior (Cf. BRASIL, 1978). formado por institui¢des das redes federal, estadual, municipal
e privada, foram criados ndo apenas os campi universitarios, mas também trés escolas
técnicas federais foram elevadas ao status de educacao superior, quando transformadas,
pela Lei no 6.545/1978, em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs) do Rio de
Janeiro, de Minas Gerais e do Parana. As referidas escolas técnicas ja vinham oferecendo
os cursos de engenharia de operagdo, também chamados de cursos tecnolégicos, em meio
a génese da concepcéo de educagdo tecnoldgica.

Neste quadro desvela-se que, a diversificacdo da oferta de cursos ocorre em diferentes
areas do conhecimento, incluidas, ai, as Ciéncias Humanas, a Formacao de Professores para
Educacdo Especial, a Linguistica e Letras, a Arte, a Saude e as Ciéncias Biologicas, Medicina
e Enfermagem, além das Exatas e Tecnoldgicas e Engenharias.

Com este reordenamento do ensino superior, o Departamento de Assuntos
Universitarios (DAU/MEC) buscava, de um lado, conter a entrada da classe trabalhadora
nos cursos tradicionais de longa duracdo oferecidos pelas universidades publicas e, de

outro, sustentar a explosdo do nUmero de matriculas nas instituicbes privadasM, sobretudo
nos cursos superiores de tecnologia, mas também em cursos de longa duragéo cujo ensino
ndo fazia nenhuma articulagdo com a pesquisa e a extensdo. Tal medida j& havia sido
preconizada pela Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), no
periodo de 1965 a 1968.
Pode ser que nosso Pais por muito tempo ainda ndo esteja em condi¢des de oferecer a todos
os candidatos a oportunidade de ingressar nas Universidades para obter um diploma de
habilitacdo profissional. Contudo, com um esforco bem programado, nossas instituicdes de

ensino superior poderiam atingir desde logo um nimero muito maior de pessoas, se fossem
abertas a um campo extremamente importante de sua possivel atividade que é o da extensdo

14 Mantido pelo Programa Crédito Educativo (CREDUC), como nova fonte de financiamento.
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universitaria [...] No campo da formacdo profissional, as Universidades e escolas isoladas de
ensino superior tém a possibilidade de organizar cursos de especializagdo, de adaptagdo e de
atualizagdo, acolhendo em seu seio ndo so6 profissionais ja formados, mas também pessoas
sem nivel universitario que estejam em condicdes de se aproveitarem da iniciativa, que lhes
dara nova habilitagdo no exercicio de atividades necessarias ou Uteis ao desenvolvimento do
Pais (BRASIL, 1969, p. 114).

No ambito do Projeto Prioritario 15 — Implantacdo de Cursos de Curta Durac;éo15 é

possivel afirmar mais uma vez a abrangéncia da concepgdo burguesa de educacdo
tecnoldgica,
[..] a diversificacdo das tarefas ocupacionais, de producdo de bens e servicos, de
administracdo e geréncia, produzida pelo progresso tecnoldgico solicita ao sistema [de ensino
superior] além dos cursos tradicionais de longa duragdo, outras habilitagdes intermediarias,
para fazer face as crescentes necessidades de recursos humanos. A resposta a esse apelo vem
sendo a implantagdo de cursos de tecndlogos, com duragdo média de dois anos e carater
terminal, em instituicdes de nivel superior ja existentes ou em centros especialmente criados
para esse fim, visando atender as exigéncias nacionais e regionais [..] Desafoga-se a
Universidade de pressdes que ndo pode suportar e de apelos que ndo estd em condi¢des de
atender; favorecem-se inovagdes no sistema p6s-secundario, assumindo as fungées do ensino
tecnoldgico, voltado para a aplicagdo dos conhecimentos, descentralizando-se. dessa forma,
as tarefas de educacdo superior; e, finalmente, é oferecida uma alternativa para a imensa
gama de jovens em busca de um titulo de qualificacdo superior, que Ihes proporcione
realizacdo pessoal e meios de subsisténcia condizentes, obtido em cursos menos demorados
e por isso menos dispendiosos (BRASIL, 1978, p. 47).
Foram criados os cursos de: Peripatologia [sic!]16 e Fonoaudiologia (Escola Paulista de
Medicina), Couros e Tanantes (UFPA), Industria Téxtil (UFRN), Obras de Solos e Construcao
Civil (Faculdade de Engenharia de Limeira), Producdo de Couros e Calcados (Federacdo de

Estabelecimentos de Ensino Superior de Novo Hamburgo), dentre outros.

Ao longo dos anos 1980 todo este arcabougo em torno de um sistema de ensino
superior foi tido como vélido e eficaz.

Neste contexto, a educacdo tecnoldgica seria mais abrangente do que a formacao
técnico-profissional, e, portanto, associada a um nivel maior de conhecimento, envolvendo
questdes relacionadas ao desenvolvimento de novas tecnologia e, sobretudo, interessada
ao mercado, incorporados os trés setores da economia, de modo a formar diferentes
capacidades de trabalho.

3.3. O que é a concepgdo de educagdo tecnoldgica burguesa

Entre os anos de 1985 e 2001, quando foram realizadas, respectivamente, a 12
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e a 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia,

15 O referido Projeto integra o Relatério do DAU/MEC (BRASIL, 1978), citado anteriormente.

8 Talvez o Documento se refira a patologia peri-implantar, uma alteragio patoldgica dos tecidos ao redor dos implantes
odontolégicos.
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Tecnologia e Inovagdo (CNCT&I), ocorreram modifica¢des significativas nas formas e fontes
de financiamento da producdo do conhecimento, cujo arcabouco normativo-legislativo
veio a ser aprofundado nas 32 e 42 CNCT&, realizadas em 2005 e 2010, respectivamente.
Enquanto a 12 CNCT&I buscou ampliar a participagdo da sociedade civil organizada em
torno da consolidagdo da politica cientifico-tecnoldgica brasileira, a 22 CNCT&I enfatizou a
importancia da inovacdo tecnologica como instrumento para a competitividade, passando
a agregar o termo “inovacdo” em sua denominagao.

A producdo de inovacdo passa a desempenhar papel central no novo modelo de
producdo, denominado por Harvey (2005) de regime de acumulacdo flexivel. Inseridos
neste quadro, os organismos supranacionais intensificam indicacdes sobre o cumprimento
de metas, por parte dos Estados-Nagdes, sobretudo no campo educacional.

Promove-se a interdependéncia entre o projeto de modernizacdo, a capacitacdo
tecnoldgica e os rumos do sistema educacional — uma preocupagdo marcante e historica
dos sucessivos governos, sobretudo no que tange as politicas de formacdo de pessoal
qualificado —, e consolida-se o SNCTI ou a subsuncdo da politica educativa a politica de
cTal

Esta concepcdo em sua fase amadurecida se materializou, primeiro, no processo de
“cefetizagdo”, ocorrido nos anos de 1990, quando os CEFETs"’ jé& ndo tinham como
finalidade precipua formar apenas pessoal qualificado para indlstria, posto que sua
atuacdo ampliou-se, horizontalmente, voltando-se para os setores primario e terciario da
economia e, verticalmente, para oferta, além de bacharelados, licenciaturas e cursos
superiores de tecnologia, de cursos de pds-graduacao stricto sensu e /ato sensu.

Depois, no ano de 2008, quando a Lei n® 11.892 modificou a denominacdo do conjunto
destas institui¢des para Rede de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT),
transformando a maioria dos CEFETs em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs), respeitada a opcdo das comunidades internas ao CEFET-RJ e ao CEFET-
MG que, ao pleitearem sua transformacdo em universidade tecnoldgica tal como ocorreu

com o CEFET-PR'S, optaram por manter-se sob o antigo modelo CEFET. Hoje, esta Rede é

170 processo de “efetizacao” foi iniciado no final da década de 1980, quando algumas Escolas Técnicas Federais a exemplo das de
Pelotas, Campos, Para, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Sio Paulo, Maranhio e Bahia reivindicavam a sua
transformacdo em CEFETS, enquanto outras pleiteavam o direito de ministrar cursos de nivel superior. Lograram éxito, no
entanto, as Escolas Técnicas do Maranhdo e Bahia, transformadas em CEFETS, respectivamente, pela Lei ne 7863/1989 e Lei ne
8711/1993. As demais foram transformadas e bloco pela Lei ne 8.948/1994, que, por sua vez, também instituiu o Sistema Nacional
de Educa¢io Tecnoldgica. E também na década de 1990 que o governo federal promove uma identidade entre educagio
profissional e educagio tecnoldgica.

18 O CEFET-PR foi transformado, no ano de 2004, em Universidade Federal Tecnolégica do Parana (UFTPR).
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composta de IFETs, CEFETs, escolas técnicas vinculadas as universidades federais (ETVs),
uma UT e o Colégio Pedro II, que é regido pelos mesmos instrumentos legais das demais
instituicdes.

O Colégio Pedro II, ao integrar a RFEPCT, é mais um elemento revelador da
abrangéncia da concepc¢do de educagdo tecnoldgica, na medida em que, ele possui
reconhecimento social e destaca-se no cenario nacional como instituicdo especializada na
oferta da educagdo basica, de formacdo propedéutica.

Dos anos 1990 em diante, o sistema educacional brasileiro tornou-se, cada vez mais,
complexo e articulado. Ampliou-se o leque de ofertas formativas, em todos os niveis e
modalidades de ensino, hierarquizou-se as instituicdes de ensino segundo os ramos do
saber, oferta e duragdo dos cursos. Esta totalidade, articulada e marcada por contradigdes
entre capital, trabalho e educacéo, opera sob a envergadura da educacdo tecnoldgica, cuja
concepcdo se materializa na formacdo de uma capacidade de trabalho socialmente
combinada.

A guisa de conclusio

Se, no passado, o progresso técnico centrava-se na industria, nos dias que correm, a
inovacdo penetra todos os setores da producdo, incluidos os servicos e a agricultura,

tornando-se capaz de gerar e sustentar ciclos prolongados de crescimento da economia.

Nos limites do ideéario schumpeteriano19

, @ inovagdo possui dupla dimensédo: de um lado,
no plano micro, torna-se essencial para reduzir custos e aumentar a produtividade, ndo
apenas da empresa, mas também da cadeia de valor; de outro, em nivel macro, permite
ganhar produtividade sustentavel, sendo central para taxas de crescimento mais elevadas

(SILVEIRA, 2011)

Na contemporaneidade, entende-se que a inovacdo dita as condicdes e a velocidade
da producdo do conhecimento uma vez que, supostamente, ndo é o trabalho que produz
a riqueza da sociedade, mas sim o conhecimento. Nesta perspectiva ideoldgica da
sociedade do conhecimento\economia do conhecimento, quanto maior a produgdo de
CT&I, maiores seriam as possibilidades de transformag¢des econdmicas e sociais na diregdo
de uma sociedade coesa, igualitaria e democratica. Dai, nas Ultimas décadas, o

19 Para Joseph Schumpeter, o pilar central do desenvolvimento encontra-se no empresario inovador que, por meio da ciéncia e
tecnologia aplicadas, introduz novas mercadorias no mercado, abrindo novo ciclo econémico, a tal ponto que, passa a ser imitado
por outros empresarios, levando a todos a concorréncia, até que esta elimine os lucros provenientes da inova¢io. Ao mesmo
tempo, o empresario ¢ visto como sujeito da mudanga pois estimula o consumo e educa os consumidores. Daf, a ideia de
“destruicdo criadora” que consiste em criar habitos de consumo ante a suposta obsolescéncia de produtos antigos (Cf.:
SCHUMPETER, 1997).
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conhecimento cientifico exercer lideranca no processo de inovacdo com a
institucionalizacdo da pesquisa publica e privada, materializada nas universidades, CEFETSs,
IFETs, institutos de pesquisa, departamentos de P&D e, mais recentemente, nas escolas de

ensino médio?’.

Com o desenvolvimento histérico da concepc¢do de educacdo tecnoldgica, desde a
década de 1960, a politica educacional (em todos os niveis e modalidades de ensino) veio
sendo subsumida a politica de C,T&I, em um movimento tal que, engendrou a organizagao
de um sistema de ensino todo articulado, com amplo leque de oferta formativas, que
responde as dinamicas do processo de internacionalizacdo da economia\tecnologia. Na
medida em que o capital se desenvolve, ele modifica a forma de socializacdo do trabalho
sem dispensar, no entanto, formas pretéritas de trabalho. Exige, assim, o dinamismo de
todas as partes do "trabalhador coletivo", cujas funcdes, socialmente combinadas, sdo
realizadas por meio do trabalho complexo e do trabalho simples. Enquanto este se
caracteriza mais pelo dispéndio da forca de trabalho que "todo homem comum, sem
educagdo, possui em seu organismo”, aquele "emprega-se em trabalho superior,
requerendo, pois, maior tempo de formacao e com altos custos, e materializa-se em valor
proporcionalmente mais elevado (MARX, 2004, p. 211-231).

Estamos falando, portanto, da capacidade de trabalho socialmente combinada,
segundo a divisdo internacional do trabalho que se generaliza a partir da articulagdo
associada entre forcas produtivas e expansao do capital., em escalas nacional, regional e
internacional.

E, nestes termos que a concepcdo burguesa de educacdo tecnoldgica se materializa.

Concordamos, pois, com Gramsci (2001, CC. 12, § 2, p. 49) ao afirmar que, se a proposta
é destruir essa trama, deve-se combater a multiplicacdo e hierarquizagdo das ofertas
educativas e lutar pela criagdo da escola Unica que busca formar criancas, jovens e adultos
para analisar criticamente a realidade, escolher a profissdo, controlar os dirigentes e
proceder a auto-organizacdo rumo a transformagdo societaria.

Referéncias

ATCON, Rudolph P. La universidad latinoamericana: clave para un enfoque conjunto
del desarrollo coordinado social, econémico y educativo em América Latina. Bogota:
Universidade Nacional de Colombia, 1961. Disponivel em
http://pt.scribd.com/doc/36270991/Rudolph-Atcon-La-Universidad-a-v-libro.

20 Sobre a iniciacio cientifica no nivel médio de ensino, ver Silveira (2015).

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 05, n°® 08, p. 95-117, jan.-jun./2020 113


http://pt.scribd.com/doc/36270991/Rudolph-Atcon-La-Universidad-a-v-libro

RIPS

Revistal Tirabalho; Politicale' Sociedade e-ISSN 2526-2319

BECKER, Gary S. The economic way of looking at life. The Nobel Foundation: Economic
Sciences, 1992.  Disponivel em:  https://www.nobelprize.org/prizes/economic-
sciences/1992/becker/biographical/, acesso em 20/04/2020.

BRASIL. Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n°® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o0 art. 32,
§ 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de
1990, e 0 art. 2°, caput, inciso I, alinea "g", da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera
o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. Brasilia (DF): 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm , acesso
em 20/04/2020.

BRASIL. Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969. Cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e da outras providéncias. Brasilia (DF): 1969.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-719-
31-julho-1969-362732-normaatualizada-pe.html , acesso em 20/04/2020.

BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispbe sobre incentivos a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Brasilia
(DF): 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1ei/110.973.htm , acesso em 20/04/2020.

BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao
e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n°
8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de
28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro
de 2015. Brasilia (DF): 2016. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2016/Lei/L13243.htm , acesso em 20/04/2020.

BRASIL. Lei n°® 5.727, de 4 de novembro de 1971. Dispde sobre o Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND). 1972-1974. Brasilia (DF): 1971. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/medici/i-pnd-

72 74 , acesso em 20/04/2020.

BRUM, Argemiro. O Desenvolvimento econdémico brasileiro. Petrépolis, RJ: Editora
Vozes, 1982.

CASANOVA, Pablo Gonzalez. As novas ciéncias e as humanidades: da academia a Politica.
Sao Paulo: Boitempo, 2006.

CIPOLLA, Francisco Paulo. A inovacdo na teoria de Marx. In: PELAEZ, Victor; SZMRECSANYI,
Tamas (Orgs.). Economia da inovagao tecnolégica. Sao Paulo: Hucitec: Ordem dos
Economistas do Brasil, 2006.

DOS SANTOS, Theotonio. Revolucao cientifico-técnica, divisdo internacional do trabalho e
sistema econdmico mundial. Cadernos ANGE: Vitoria, 1994.

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 05, n°® 08, p. 95-117, jan.-jun./2020 114


https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1992/becker/biographical/
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1992/becker/biographical/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-719-31-julho-1969-362732-normaatualizada-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-719-31-julho-1969-362732-normaatualizada-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/medici/i-pnd-72_74
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/medici/i-pnd-72_74

RIPS

Revistal Tirabalho; Politicale' Sociedade e-ISSN 2526-2319

DREIFUSS, René. A internacional capitalista. Estratégias e taticas do empresariado
transnacional (1918- 1986). Rio de Janeiro: Espago e Tempo, 1986.

DREIFUSS, René. Transformacoes: matrizes do século XXI. Petropolis: RJ: Vozes, 2004.

FERNANDES, Florestan. A Ciéncia aplicada e a educacdao como fatores de mudanca
cultural provocada. Sdo Paulo: S.M.P. E., 1959.

FERNANDES, Florestan. A formacéo politica e o trabalho do professor. /n: CATANI, Denice
Barbara et al (Orgs.). Universidade, escola e formacao de professores. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1986, pp. 13-37.

FREITAS, Luiz Carlos. Rumo ao politecnismo. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2013.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva: um (re) exame das
relagdes entre educacao e estrutura econdmico-social e capitalista. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2001.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. v.2. Os intelectuais e o principio educativo.
Jornalismo. 2.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. v.3. Maquiavel; Notas sobre o Estado e a politica.
3.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.

HARVEY, David. Condicao pés-moderna. 14. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2005.

IANNI, Otavio. Estado e planejamento econémico no Brasil. 6. Ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1996.

IANNI, Otavio. Imperialismo na América Latina. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
1988.

LONGO, Waldimir Pirr6; DERENUSSON, Maria Sylvia. FNDCT, 40 anos. Revista Brasileira
de Inovacao. Campinas: UNICAMP; FINEP, v. 8, n® 2, 2009, pp. 515-533.

MARINI, Ruy Mauro. 3.ed. Subdesenvolvimento e revolugao. Floriandpolis: Insular, 2012.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis, RJ: Vozes: Buenos Aires, Ar.:
CLASO, 2000.

MARINI, Ruy Mauro. La acumulacion capitalista mundial y el subimperialismo. Cuadernos
Politicos. México: Ediciones Era, n® 12, abr./jun., 1977. Disponivel em: http://www.marini-
escritos.unam.mx.

MARX, Karl. Elementos fundamentales para la Critica de la economia politica
(Grundisse) 7857-1858, v. 2. 8. reimp. México: Siglo XXI Editores S.A., 2009.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro [, v. I. 22. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2004.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro IIl: o processo global da producdo
capitalista. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

MARX, Karl. Trabalho assalariado e Capital & Salario, preco e lucro. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2006.

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 05, n°® 08, p. 95-117, jan.-jun./2020 115


http://www.marini-escritos.unam.mx/
http://www.marini-escritos.unam.mx/

RIPS

Revistal Tirabalho; Politicale' Sociedade e-ISSN 2526-2319

MEDEIRQOS, Jodo Leonardo. A economia diante do horror econdmico: uma critica
ontoldgica dos surtos de altruismo da ciéncia econdmica. Niteréi: EQUFF, 2013.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital. 2 reimp. 1. ed. So Paulo: Boitempo, 2006.

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA. Relatério da Equipe de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior (Acordo MEC-USAID). Brasilia: MEC: EAPES, 1969.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002109.pdf , acesso

em 20/04/2020.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Departamento de Assuntos Universitarios. Relatério Anual
1977. Brasilia: MEC: DAU, 1978.

MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES. Portaria MCTIC
n° 1.122, de 19 de marco de 2020. Define as prioridades, no ambito do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC), no que se refere a projetos de
pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e inovacdes, para o periodo 2020 a 2023.
Brasilia (DF): 2020. Disponivel em:
https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria MCTIC n 1122 de
19032020.html , acesso em 20/04/2020.

OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista — O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

SCHUMPETER, Joseph. Os economistas: Teoria do desenvolvimento econémico. Uma
investigacao sobre lucros, capital, crédito, juro e ciclo econdmico. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1997.

SILVEIRA, Zuleide S. Concepcdo de educagdo tecnolédgica na reforma do ensino médio e
técnico no governo FHC; resultado de um processo histérico. Revista Trabalho
Necessario, ano 6, n° 6, 2008.

SILVEIRA, Zuleide S. Concepg¢oes de educacao tecnolégica na reforma da educacio
superior: finalidades, continuidades, e rupturas — estudo comparado Brasil e Portugal
(1995-2010). Niterdi: 2011. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de Pds-Graduagao
em Educacao, Universidade Federal Fluminense.

SILVEIRA, Zuleide S. Formacao cientifica no nivel médio: primeiras aproximacdes. Boletim
Técnico do Senac. Rio de Janeiro, v. 41, n. 1, p. 36-57, jan./abr. 2015.

SIMONSEN, Mario Henrique; CAMPQOS, Roberto de Oliveira. A nova economia brasileira.
Rio de Janeiro. Livraria José Olympio Editora, 1974.

TEIXEIRA, Anisio. Educacao e universidade. Rio de Janeiro: EQUFRJ, 1988.

VELHO, Léa. Modos de producdo de conhecimento e inovagao estado da arte e implica¢des
para a Politica Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo — Nota Técnica. In: CGEE. Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos. Projeto nova geracao de politicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao. Brasilia, DF, 2006.

VICENZI, Leticia Braga. Educagdo como capital humano (uma analise critica). Rio de
Janeiro: Gréafica Borsoi S.A.,, 1983.

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 05, n°® 08, p. 95-117, jan.-jun./2020 116


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002109.pdf
https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_MCTIC_n_1122_de_19032020.html
https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_MCTIC_n_1122_de_19032020.html

RIPS

Revistal Tirabalho; Politicale' Sociedade e-ISSN 2526-2319

Informacgoes sobre a autora:

Zuleide S. Silveira

Doutora em Educacdo pela Universidade Federal Fluminense (UFF), com doutoramento
intercalar na Universidade de Lisboa. Atua como professora da Faculdade de Educagdo da
UFF, onde integra o quadro docente do Programa de Po4s-Graduacdo em Educacéo;
Coordenadora do Grupo de Pesquisa Estado, Trabalho, Educacdo e Desenvolvimento:
pensamento critico latino-americano e tradutibilidade de Antonio Gramsci (GPETED/UFF);
é Editora-Chefe da Movimento Revista de Educacdo. E membro do Férum da Gestdo do
Ensino Superior nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa, com sede em Lisboa. ORCID
iD: http://orcid.org/0000-0002-7855-2484. E-mail: zuleidesilveira@gmail.com

Submetido em: 20/04/2020

Aprovado em: 29/04/2020

)

Esta obra esté licenciada com uma Licenca
Creative Commons Atribuicdo — Nao Comercial 4.0 Internacional

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 05, n° 08, p. 95-117, jan.-jun./2020 117


http://orcid.org/0000-0002-7855-2484
mailto:zuleidesilveira@gmail.com
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

