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RESUMO: O artigo esta dirigido as transformagdes implementadas em Cuba, a partir de 2011, que abarcam a totalidade
do projeto societario e tendem a caminhar em conjunto com os contextos histéricos, voltados as esferas educativas e
politicas. No escopo da pesquisa, de cunho etnografico, sdo abordadas as diretrizes que promovem a reestruturagdo
produtiva pela reorganizagdo do trabalho estatal e pelo estimulo ao emprego em outros setores, com o incremento de
praticas, conhecidas como cuentapropismo, e a inclusdo dos grupos em desvantagem social, configurados a partir do
desmoronamento do campo socialista. As principais evidéncias deste estudo apontam que a histéria da llha produziu

uma cultura de resisténcias, com caracteristicas autdctones e claros reflexos no sistema educativo.
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ABSTRACT: This article is focused on the
transformations implemented in Cuba, starting in 2011,
which encompass the totality of the society project and
go together with the historical contexts, including
educational and political spheres. Within the scope of
the research, with a ethnographic nature, the guidelines
that promote productive restructuring by reorganizing
state work and stimulating employment in other sectors
are addressed, with increasing practices, known as
cuentapropismo, and the inclusion of socially
disadvantaged groups, configured from the collapse of
the socialist field. The main evidence of this study points
out that the history of the Island produced a culture of
resistance, with native characteristics and clear
reflections in the educational system.
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RESUMEN: Este articulo esta dirigido a las
transformaciones implementadas en Cuba, a partir de
2011, que abarcan la totalidad del proyecto societario y
tienden a caminar en conjunto con los contextos
historicos, dirigidos a las esferas educativas y politicas.
En el ambito de la investigacion, de caracter etnografico,
se abordan los lineamientos que promueven la
reestructuracion productiva mediante la reorganizacion
del trabajo estatal y el estimulo al empleo en otros
sectores, con el incremento de practicas, conocidas
como cuentapropismo, y la inclusién de grupos en
desventaja social, configurados desde el colapso del
campo socialista. Las principales evidencias de este
estudio sefialan que la historia de la Isla produjo una
cultura de resistencias, con caracteristicas autoctonas y
claros reflejos en el sistema educativo.

Palabras clave: Educacion Cubana, Estado, Trabajo y
Educacion, Socialismo.
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Introducao

A insercdo dos autores em encontros académicos na capital cubana e o
relacionamento com professores, alunos e membros da Central de Trabalhadores
Cubanos, da Unido de Jovens Comunistas e da Organizacdo de Pioneiros José
Marti, em viagens a Cuba entre 1997 e 2020, possibilitaram o equacionamento de
algumas questdes sobre a relacdo entre a educagdo, o trabalho e os processos
societarios na maior das Antilhas. A trajetoria que ensejou este exercicio reflexivo
esta vinculada aos estudos de cunho etnografico, realizados em Cuba, que
permitiram o transitar entre a observacao e a analise, entre a teoria e a empiria, ao
longo das ultimas décadas. O primeiro contato dos autores com a Ilha reporta-se
as visitas aos Institutos Superiores Pedagdgicos em diversas provincias, as Cidades
Escolares Libertad Havana) e 26 de Julio (Santiago de Cuba). O levantamento
bibliograficol das investigacdes foi realizado nos centros de documentacdo e
bibliotecas em Havana. No tocante aos fundamentos do presente estudo,
destacam-se os aportes de Chacén Arteaga (2019) e da Comision del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, la Ciencia y el Deporte (2002),
basilares no processo educativo cubano.

As discussdes sobre os rumos da educacao cubana tém os seus alicerces
fincados na visdo retrospectiva das diversas etapas da revolugcdo, com seus
fundamentos historicos, que forjaram além de uma cultura politica de resisténcia,
uma pedagogia de luta. O sistema escolar, universal e gratuito, ndo pode ser
entendido sem vinculos com a trama enraizada no final do século XX, que
representou para Cuba um momento de rupturas na experiéncia de construcdo do
socialismo, com a entrada em cena de uma nova ordem global. Pretende-se
analisar no artigo os elementos dessa base educacional, destacando a vinculacao
entre a educacdo, o trabalho e as novas formas das atividades laborais em Cuba,
em um contexto de adversidades agravadas pelo recrudescimento do bloqueio de
carater extraterritorial, a reliquia da guerra fria, e pelas enfermidades epidémicas,
dentro de um panorama menos favoravel, especialmente em relacao aos parceiros
das Ultimas décadas na América Latina, com a solidificagdo de governos da

1 Todas as citacdes de textos escritos originariamente em Espanhol tém tradug¢oes livres realizadas pelos autores
deste artigo, com algumas excegdes, nas quais a tradugdo acarretaria a perda significativa da forca de expressio
original.

RTPS - Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 5, n® 09, p. 697-720, jul.-dez./2020 698



RIPS

Revistal Tirabalho; Politicale ' Sociedade e-ISSN 2526-2319

denominada “nova direita”, que vem adquirindo protagonismo na regido e no
mundo.

Tensodes e rupturas no final do século XX em Cuba

Quando em 1991 foram arriadas as bandeiras da
URSS, pondo um ponto final a bistéria do Campo
Socialista, surgin a ‘teoria” das circunstincias.
Segundo esta, a diligéncia soviética havia atnado
como um tabuleiro de domind; tocou-se a primeira
peca e, em cadeia, todas as demais foram caindo.
Nessa ldgica, Cuba tanbém deveria cair. No meio

6@, ~

do atronador vozerio alguém advertin: “nio se
esquegam qute essa ficha, da qual vocés falam, estd
demasiado distante no geogrdfico ¢ no histdrico”
(TORRES CUEVAS, 2005, p.31).

Com a extingdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o
advento do mundo unipolar, Cuba passou por uma etapa complexa como nacao,
denominada eufemisticamente de “Periodo Especial em Tempos de Paz". No
balango critico de Kohan (2005), aquele derrube de 1989 ndo foi uma derrota
militar. A URSS se desintegrou ndo porque lhe lancaram misseis nucleares, mas
porque, para além de fatos politicos e econdmicos, ela submergiu na confrontacao
do terreno ideoldgico, da ética e da cultura. Evidentemente, ali ndo se pode criar a
subjetividade que tanto reclamava Che Guevara, nem a hegemonia socialista que
pensava Gramsci. O marxismo oficial desses paises ja ndo apresentava a autoridade
e o poder de convencimento, que nunca deveriam ter perdido.

Uma trajetdria de buscas urgentes, que se estenderam durante toda a década
de 1990, permitiram, em parte, a Cuba suplantar os periodos de maior escassez
material. Com as mudancgas no sistema de distribuicdo, debilitaram-se as garantias
dos servicos necessarios, além do estritamente basico, considerando os anos entre
1990 e 1998, periodo em que foram adotadas medidas para mitigar os efeitos
provocados pela perda dos mercados de exportacdes e de importagdes mantidos
com o Conselho de Ajuda Econémica Mutua (CAME).

Na esteira da dissolucdo da URSS, a ideia do marxismo-leninismo perdeu forga
na guerra cultural promovida desde todos os flancos da burguesia global, que
tentou associar a queda do Muro de Berlim a todas as experiéncias revolucionarias.
As mais variadas teorias foram desenvolvidas com a finalidade de justificar esta
nova fase do capital e desconstruir o pensamento progressista, pois no bojo da
critica ao Leste Europeu, “totalitarismo e totalidade foram identificados e
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confundidos com a finalidade de desqualificar alternativas ao capitalismo, como se
tornou frequente sob a passageira ilusdo do fim da historia” (FREITAS, 2004, p. 141).

Nesta tentativa de naturalizacdo do sistema capitalista e de seu motor
propulsor, - o livre-mercado —, buscava-se legitimar o que, historicamente, se
sustenta no processo de desumanizagdo das sociedades durante séculos. Uma
suposta hegemonia do capital foi propagada, especialmente, na passagem entre
os séculos XX e XXI, com o chamado “movimento neoliberal”. Dentro desta
perspectiva, 0 novo século consagraria outra ordem mundial marcada pelo “fim”
das ideologias, uma vez que, supostamente, o capitalismo teria derrotado a todos
os opositores e o modelo baseado na apropriacdo privada do que é produzido
socialmente estava sendo proclamado por seus idedlogos como o modelo
vitorioso e unico.

Permeado por cambios em todas as esferas da sociedade cubana, o contexto
desencadeado pelo desmoronamento do antigo campo socialista e da URSS, paises
com os quais Cuba mantinha relacdes comerciais que alcangavam um percentual
significativo de aproximadamente 85%, tanto na importacdo como na exportacdo,
marcou a ruptura de graves consequéncias ao despertar expectativas, nos ambitos
interno e externo, pois abarcavam elementos capazes de corroer os valores
socialistas na Ilha. Desde Washington, a consigna foi encurralar e aplicar contra
Cuba a arcaica politica da fruta madura.

Em meio ao “Periodo Especial” ressurgiram diversos fendmenos, que ha muito
se avaliavam como superados, dentre os quais os grupos em desvantagem social,
apesar do significativo progresso experimentado como resultado da vontade
politica explicitamente orientada a erradicacdo dos desarticuladores sociais. Aliada
a esses componentes emergiu uma gama de comportamentos corruptivos,
incorporados ao cotidiano no interior das empresas estatais, assim como se
expandiram os negdcios ilegais. Todos esses aspectos tensionaram negativamente
as condicdes de vida em relacdo aos patamares obtidos anteriormente, nos
primeiros anos da revolucdo cubana.

A partir de 1994, realizaram-se diversas mudancas socioeconOmicas, tais como:
a despenalizacdo da posse de divisas, o advento de novas formas de propriedade
e de producao agricola, o desenvolvimento de empresas mistas, o incremento do
turismo e o surgimento do trabalho por conta propria, fatores levados em conta
na hora de formular o projeto educativo da escola pretendida na sociedade
socialista.

Até o final da década de 1980, a estatal era a principal forma de propriedade

dos meios de produgao em Cuba, alcangando quase que a totalidade deles. Esse
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cenario comecou a ser alterado com a reforma constitucional realizada em 1992,
em que se reconheceram outros modelos de propriedade. Como consequéncia,
em 1998, Cuba ja registrava cerca de duzentas associagdes econOmicas com o

capital internacional.

A essas medidas, acrescentaram-se as legislacdes para ampliar o trabalho por
conta prépria, até entdo inexpressivo em Cuba. Em 1993, estabeleceu-se o
pagamento de um imposto mensal para as pessoas que exercessem tais atividades.
Ao analisar a abertura ao trabalho ndo estatal, verifica-se que as mudancas a curto
prazo, ndo foram concebidas inicialmente com um processo estrutural. Desta
forma, o que acontecia nos alicerces da Economia era apenas um processo limitado
de diversificagdo dos meios de producdo, que permitiria ao pais acumular divisas
para operar as contas externas, garantindo as importacdes necessarias e urgentes.
Esses mecanismos, que envolveram o pagamento de parte dos salarios em délares,
teve como consequéncia a reducao dos niveis de igualdade social alcangados no
ambito da experiéncia revolucionaria. Todavia, se estabeleceu um passo
significativo, porque foi desatada a discussdo sobre distintas formas que

concretamente conformam uma experiéncia de construcao do socialismo na Ilha.

Com o agravamento das condi¢des econdmicas e a abertura do pais ao
investimento estrangeiro, muitos professores passaram a setores mais bem
remunerados, ligados ao turismo, entre eles a confeccdo de artesanato, o trabalho
em restaurantes privados, os Paladares, e na rede hoteleira. Parte dos profissionais
da educacdo migrou ao aluguel de cdmodos em suas casas e inUmeras atividades,
algumas submetidas a regulacdo estatal e outras “piratas”, como sdo conhecidos
os motoristas de taxis clandestinos, os produtores de discos falsificados e demais

“inventos”, no dizer dos cubanos, sempre criativos em suas idiossincrasias.

O advento de grupos em desvantagem social representou o incremento de
processos de socializagdo de risco, em que o contexto familiar carente ou
inadequado estimularia equivocadamente criangas e adolescentes. As dificuldades
inerentes a conjuntura de limitacbes materiais passaram a constituir um fator de
conflito, implicando o redimensionamento das institui¢des socializadoras, inclusive

a escola.
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A batalha de ideias

Trincheiras de ideias valem mais do que trincheiras

de pedras (MARTI, 1975).

Em 1996, como resultado das contradi¢bes surgidas no projeto educacional, a
atividade cientifica em Cuba apresentava deficiéncias relacionadas a falta de gestao
integrada. As instituicdes elaboravam planos independentes, ocasionando a
dispersdo do potencial cientifico no pais. Em muitos casos, ndo se investigava o
prioritario, predominando o enfoque unidisciplinar. De acordo com Castellanos
Simons (2001), os aspectos negativos vigentes nos processos educativos eram:

e A consciéncia igualitarista, originada ao longo do processo
revolucionario, havia fomentado a ideia de bem-estar material,
desconectada das possibilidades reais do pais e da contribuicdo laboral
de cada cidadao, o que resultou no debilitamento do trabalho como
dever social concreto.

e A fragmentagdo das instituicdes socializadoras, em especial a escola e
a familia, que nao atuavam de forma coordenada, fortalecendo as
influéncias negativas de grupos coetaneos e os comportamentos
indesejados, tais como as atitudes consumistas.

e A tecnocratizacdo, ou seja, a educacgdo dirigida as informacdes de
carater pratico, em detrimento da formacdo humanista, o que
enfraqueceu a flexibilizagdo para os ajustes a realidade em constantes
mutacgoes.

e O excesso de tutela na educacdo, de forma a reduzir a participagdo
ativa dos jovens nas tarefas sociais e nas areas atuagao profissional.

O Programa Batalla de Ideas, desencadeado em 1999, é um conjunto de acbes
gue se desenrolam para oferecer uma cultura geral e integral aos cubanos, com
estratégias para: eliminar a desigualdade que possa ter sido gerada como
consequéncia do periodo de crise em todas as esferas da sociedade, pela queda
do antigo campo socialista; dar prioridade as a¢des voltadas aos setores
vulneraveis da populagao; obter uma sociedade sem desempregados e sem presos,
garantindo a todos os cidaddos, ndao somente igualdade de oportunidades, mas
também de possibilidades.

A politica de pleno emprego foi priorizada no ambito da requalificagdo dos
trabalhadores vinculados as unidades produtivas desativadas, com a concretizacao
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de um programa denominado “emprego para estudar”, que envolvia a formagao
de futuros profissionais. A etapa de reanimacdo da economia, ocorrida no final da
década de 1990, quando Cuba conseguiu implementar novos planos de
desenvolvimento, em especial o incremento do turismo para a entrada de moedas
fortes, permitiu ao Estado priorizar a cultura integral a toda a populacdo. Inserida
no Batalla de Ideas, a universalizacdo da Educacao Superior, como parte de um
processo, envolveu varios subsistemas, dentre eles a Formacdo e o
Aperfeicoamento do Pessoal Pedagdgico, com base nas experiéncias de formacao
emergente das décadas anteriores. Em todos os bairros, diversos hospitais, escolas
e fabricas foram convertidos em sedes universitarias, concebidas como
microuniversidades. O conceito de universalizacdo ndo foi concebido
exclusivamente para formacao de professores, uma vez que nas sedes colocava-se
os universitarios de todas as carreiras em contato com a realidade de sua
profissionalizacao.

A busca de avancos despertou uma intensa mobilizacdo popular para
recuperar as condicdes dos prédios escolares. No ano de 2001, teve inicio um
esforco coletivo para restaurar escolas e construir novas unidades. Em 13 de agosto
de 2002, a Escola Formadora de Professores “Salvador Allende” recebeu 4.500
alunos, oriundos de todas as provincias. Buscava-se a concepcdo de um docente,
em carater emergencial, envolvido com o dominio de meios didaticos avancados
e de praticas diferenciadas para cada classe e para cada aluno, consolidando o
papel de um novo educador.

O ativismo pedagdgico e a formacdo emergente de professores apresentam
ascendéncias histéricas em Cuba, desde a década de 1956, quando as acdes se
fundaram na ideia de “quem sabe mais, ensina quem sabe menos”. As lutas pela
emancipagdo da cultura comegaram na etapa da luta insurrecional, pois os
guerrilheiros em Sierra Maestra deveriam ser, além de combatentes, difusores da
educacao, levando o conhecimento aos lugares intrincados e produzindo um fluxo
entre as necessidades do trabalhador rural e as preocupagcdes em ambito nacional
e internacional. A campanha de alfabetizagdo, desencadeada no inicio do ano de
1961, significou, mais do que uma estratégia de politica educacional, uma
experiéncia profunda, que consolidou as bases do contexto societario cubano, no
qual a elevacdo cultural caminhou junto com as lutas contra a dominagdo
estrangeira. Esta experiéncia configurou-se como o principal vinculo da educacado
a vida politica apo6s a revolugédo, porque os alfabetizadores compreenderam as
desigualdades sociais e conscientizaram-se da necessidade de superagdo dos
graves problemas que afetavam o pais. A formacdo de professores transitou por
diferentes etapas a partir de 1964, quando foram fundados os Institutos Superiores
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Pedagodgicos, com o objetivo de dar resposta a necessidade crescente de docentes
para o nivel médio. MilhGes de operarios, camponeses e donas-de-casa puderam
ascender, depois de alfabetizados, primeiro — no quinquénio 1976-81 — ao sexto
grado, e no transcurso da década de 80 ao nono grado de escolarizacao.

Os antecedentes fundamentais da educagao cubana sdo oriundos da época do
colonialismo espanhol, reflexo de um pensamento autoctone, quando o exército
libertador vinculou a aprendizagem da escrita e da leitura a formagdo de valores
patridticos. Em 1896, com a publicacdo de £/ cubano libre editou-se a primeira
cartilha voltada ao desenvolvimento de uma consciéncia participativa na vida
politico-social. A formagdo do professor como um militante na defesa da
soberania do pais, marca do sistema educativo cubano, tem as suas raizes no
legado de José Marti, a figura cimeira do ideario pedagdgico que os
independentistas legaram as futuras gera¢des. Convencido de que “Patria es
humanidad’, em meados do século XIX, Marti reafirmou o imperativo para Nuestra
América de um espirito diferente da América Anglo-Saxonica, na busca de uma
legitima cultura ajustada a realidade latino-americana.

No periodo neocolonial todos os educadores cubanos, que fundaram as
primeiras organizacbes do magistério, foram lutadores anti-imperialistas, que
consideravam o legado martiano como um paradigma educativo. A extensa obra
pedagdgica e a persistente luta de Marti, contra a dominacdo estrangeira,
inspiraram diferentes geracdes de docentes. A heranga do apdstolo nacional de
Cuba, nutrida na palavra cotidiana dos professores, desmontou o mito histérico do
eurocentrismo, rechagando o argumento apologético segundo o qual o
colonialismo havia sido o propulsor da incorporacdo das Américas a Histéria
(COMISION DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION,
LA CIENCIA'Y EL DEPORTE, 2002).

O processo de atualizacao do modelo econémico

Cuba esta no mundo ¢ com o mundo: somos parte
organica e protagonista da sociedade planetiria que
nasce  hoje, nos  umbrais  no  novo  milénio.

(CASTELLANOS SIMONS, 2001, p.2)

Uma das caracteristicas distintivas do processo institucional em Cuba, depois
de 1959, foi a rapida transformacdo da estrutura de propriedade capitalista,
semifeudal, herdada do colonialismo e do neocolonialismo. Até 1989, o Estado
cubano controlava diretamente a maioria das empresas e 90% dos trabalhadores
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estavam empregados no setor estatal. Essencialmente todos os insumos e a
producdo eram distribuidos de acordo com os critérios de entidades do
planejamento central do estado, sendo que o pleno emprego e o baixo diferencial
de salarios eram os componentes essenciais deste modelo.

A primeira empresa mista do Estado cubano com investimentos estrangeiros
se estabeleceu no ano de 1987, no setor de turismo. Em 1992, se reformou o texto
constitucional cubano com o reconhecimento da presenca de empresas e
associacbes econOmicas mistas com carater excepcional e destinadas ao
desenvolvimento do pais, sempre que nao fossem afetados os fundamentos
politicos e econémicos do estado. Em 1995 com base nas experiéncias
desenvolvidas, para incentivar a entrada de capitais externos, promulgou-se a
primeira lei de inversado estrangeira. Embora a economia tenha se diversificado em
relacdo a estrutura setorial tradicional, destacava-se a escassez de atividades
verdadeiramente dinamicas no panorama produtivo.

Uma trajetéria permeada por buscas urgentes, que se estenderam durante
toda a Ultima década do século XX, permitiram, em parte, ao pais suplantar os
periodos de maior escassez. Contudo, as melhorias ndo foram suficientes para
assegurar o retorno das condicbes de vida aos patamares anteriores a 1985. Nesse
contexto, expandiu-se uma economia informal e o trabalho por conta prépria, em
razao tanto das limitacdes do controle administrativo, como da ineficiéncia na
distribuicdo. Por outro lado, a depressdo dos saladrios reais, inicialmente
compreendidas como um simbolo da partilha equitativa dos custos da crise e o
subsequente ajustamento, eram um problema concreto a ser enfrentado. O valor
do emprego publico estatal foi quebrado, passando a ser visto como sin6bnimo de
estreiteza e incapacidade de subir na piramide social. Diante dessa situacdo, as
familias colocaram em pratica um conjunto de estratégias para garantir a propria
viabilidade econdmica. Algumas das solu¢des observadas faziam fronteira com a
ilegalidade e com os prejuizos a propriedade coletiva.

As taxas de emprego, entre 1990 e 1995, sofreram uma reducao consideravel,
ensejando a racionalizagdo dos postos de trabalho, processo iniciado pelas
Organizagoes Centrais de Administragdo do Estado, com as seguintes finalidades:

e qualificagcdo dos trabalhadores, visando facilitar sua inser¢ao laboral;

e manutencao, apesar das condi¢des econdmicas dificeis, da politica de
pleno emprego aos jovens recém-formados nas universidades e de
protecdo aqueles que se formavam na Educacdo Profissional Técnica;
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e desenvolvimento de Programas Especiais de Emprego, dirigidos aos
setores mais vulneraveis da populacdo, pessoas com necessidades
especiais e maes solteiras.

As experiéncias decorrentes do “Periodo Especial”, ainda bastante visiveis
naquele momento, sinalizavam um novo colapso do sistema econémico. Dentro
dos potenciais elementos disruptivos, o mais concreto dizia respeito a liberacao do
uso de moeda estrangeira no territério nacional e o movimento em direcdo a
dolarizagdo. A saida encontrada foi peculiar, com a criacdo de um sistema
monetario dual, no qual passava a circular, ao lado da antiga moeda nacional, o
peso cubano (CUP), uma nova moeda de peso conversivel (CUC), cujo poder de
compra seria equiparado ao dolar estadunidense. A ideia basica era permitir
formalmente a circulacdo de moeda estrangeira, porém sem renunciar ao controle
estatal na utilizacao das reservas cambiais. Dessa forma, seria conservado o poder
de compra aos portadores de moedas estrangeiras, mas exercido sob controle do
estado. Essa medida significou na pratica o advento de focos de heterogeneidade
social e diferenciagdo entre os trabalhadores. A partir de 2004, foi suspensa a
emissao de novas licengas para o exercicio do trabalho por conta prépria e o dolar
norte-americano foi substituido pelo peso conversivel (CUC) em todas as
transacdes comerciais internas em divisas. O Banco Central de Cuba passou a dirigir
as entradas de dinheiro no pais e a controlar as transa¢des de empresas cubanas,
que incluiam a moeda conversivel.

Em 2005, foi realizada uma ampla reforma salarial, mas nao foi suficiente para
tornar o recebimento no setor estatal mais atrativo aos trabalhadores. O CUC,
dentro da dualidade monetaria, apresentava o cambio de 1 délar norte-americano
por 25 pesos cubanos. A titulo de complementacao dos salarios, algumas empresas
ligadas aos chamados setores emergentes, como o turismo, instituiram o
pagamento de estimulos em CUC, o que representava um importante ingresso
monetario a uma parte dos trabalhadores.

As propostas desenvolvidas dentro do Programa Batalla de Ideas
apresentaram etapas de relaxamento das tensdes, porém os desafios no contexto
externo, no final da primeira década de anos 2000, impuseram ao pais um conjunto
de reflexdes e autocriticas, que resultou na busca de novas diretrizes para o projeto
societario cubano, focado nas contradicdes e nos desafios para estimular a
insercao laboral.

No ano de 2007, apdés um estudo detalhado, constatou-se a urgéncia em
promover mudancas estruturais e de conceitos no modelo cubano. A substitui¢do
de importagdes se mostrava necessaria, diante dos bilhdes de dolares nas
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importacOes destinadas a cobrir as necessidades alimentares. Esses fatos, aplicados
a economia, retratavam um pais que, por ampla gama de fatores, especialmente o
alto nivel educacional, dispunha de um precioso potencial humano, mas sem
recursos institucionais para aproveita-los eficientemente, com uma proporcao
significativa da terra disponivel e nao utilizada. O resultado foi chamamento a
mobilizagdo de mais de cinco milhdes de cubanos em reunides de estudo, dando
lugar a cerca de um milhdo de encaminhamentos, em um processo identificado
como plebiscitario, pela massividade da participagdo popular e pela quantidade de
intervencdes realizadas.

Entre os organismos encarregados de promover os cambios, houve um
consenso quanto as transformagdes almejadas, com destaque a reconfiguragdo
das estruturas de propriedade, com maior presenca de formas ndo estatais, como
cooperativas e trabalhadores autdbnomos em determinados setores, juntamente
com uma maior participagdo do capital estrangeiro em varias modalidades da
economia. Quaisquer que sejam os critérios para estes destaques, tudo indica que
em meio ao desdobramento da Batalla de Ideas, a critica tedrico-pratica aos efeitos
do “Periodo Especial” foi aprofundada nos anos seguintes, entre eles as
manifestacdes de indisciplina social e corrupcdo evidenciadas nas diversas
estruturas governamentais e em alguns organismos do Estado.

O inicio da segunda década do século XXI ocorreu com a pratica de
transformagdes importantes, centrados na esfera organizacional da sociedade
cubana, fundamentalmente na agricultura. A compra e venda de imdveis tornou
mais flexivel o setor habitacional. Entre 1997 e 2009, o confronto entre os precos
das exportagdes e das importagdes resultaram em perdas liquidas ao pais de 10
bilhdes de dolares em relacdo aos niveis de 1996. Além disso, Cuba experimentou
um novo recrudescimento do bloqueio econémico e comercial ininterrupto, que
durante mais de meio século é imposto a Cuba. Foi vitalmente necessario para
garantir a invulnerabilidade do processo revolucionario, a adocdo de novas
diretrizes resumidas nos Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido
y de la Revolucion para o periodo de 2011 a 2030.

Em razdo da reestruturacdo das empresas, entre as alternativas para dar
emprego as pessoas disponiveis do setor estatal, foram incluidas nas novas
diretrizes a ampliacao de diversas praticas dos cuentapropistas. Dentre as medidas
previstas para a atualizacdo do modelo econémico e do reordenamento do
aparato estatal, o setor laboral passou a dispor de trés frentes principais: os
empregos estatais, as cooperativas agricolas e o cuentapropismo. Paralelamente a
estes setores, ainda vigentes, persiste o trabalho informal, sem registros, de um
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segmento restrito de trabalhadores menos qualificados e sem vinculos estaveis, no
qual prevalece o subemprego.

A partir de 2014, a modalidade de trabalho por conta prépria passou por um
aumento trepidante das atividades mais representativas: a elaboragdo e
comercializagdo de alimentos, o transporte de cargas e passageiros, a locacdo de
quartos ao turismo, bem como a mao de obra associada a estas atividades, com a
contratacdo de trabalhadores fora do circulo familiar. O crescimento exponencial
destas novas formas de emprego acarretou a necessidade de aumento de controle
estatal em todas as provincias e uma nova evasao de profissionais qualificados de
empresas estatais e escolas.

As alteragdes nos ingressos monetarios nao foram apenas provenientes da
ampliacdo do setor nao estatal. A liberacdo da posse e do uso de divisas
impulsionou as remessas de parentes no exterior aos familiares em Cuba. Essa
fonte de obtencdo de melhores rendimentos, nado relacionada ao trabalho
remunerado, tampouco ao aumento da producédo interna, além de compor um
montante significativo para a satisfacdo das necessidades basicas da populacao,
também acabaram apresentando um peso na diferenciacdo do nivel de vida
alcancado pelas familias.

A partir de 2011, como parte do processo de atualizagdo socioecondmica na
Ilha, vém aparecendo - de forma paulatina - disposi¢des oficiais e juridicas,
encaminhadas pelo governo, a fim de ampliar o “trabalho por conta propria”, o
campo onde estdo alguns dos desafios a serem enfrentados pela sociedade cubana
em concomitancia com o ambiente internacional caracterizado pela existéncia de
uma crise estrutural sistémica, com simultaneidade nos ambitos econdmicos,
financeiros, alimentares e energéticos, onde o maior impacto recaia sobre os paises
em desenvolvimento. Cuba ndo estava isenta aos impactos manifestos na
volatilidade dos precos das importagdes, bem como da restricdo no financiamento
externo. Com medidas reconhecidamente validas por todas as organizacdes de
massa e necessarias ao desenvolvimento sustentavel, a adogdo do trabalho por
conta prépria introduziu em Cuba mais de 200 oficios exercidos de forma individual
ou em cooperativas, tais como: pedreiro, eletricista, pintor, manicure, costureira,
marceneiro, relojoeiro, cabelereiro, tapeceiro, sapateiro, elaborador de alimentos,
taxista, entre outros.

Os Lineamientos de 2011 definiram que o sistema econdmico continuara
baseado na propriedade de todo o povo sobre os meios fundamentais de
producdo, regidos pelo principio de distribuicdo socialista. No interior do
documento aprovado, tratou-se de assegurar a concepgao do socialismo a partir
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do fortalecimento de diretrizes, dentre as quais é possivel destacar a planificagado
das empresas estatais, como forma de regulacdo social e gestdo dos meios de
producao, aliada a ndo concentracdo da propriedade nas formas de gestdo néo
estatal e a conformacdo de um sistema tributario, baseado no principio da
equidade. Todas as medidas buscavam assegurar as conquistas sociais nas areas
de atencdo médica, educacdo, cultura, esportes, recreacao, tranquilidade cidada e
seguridade social, assim como o aperfeicoamento dos servigos basicos ofertados
pelo Estado.

A flexibilizagdo adotada pelos Estados Unidos e reatamento das relacoes
diplomaticas, em dezembro de 2014, contribuiram para gerar um periodo de
tempos mais favoraveis nas relagdes de Cuba com os vizinhos da Flérida,
principalmente, despertando o incremento do turismo na Ilha e a consequente
entrada de moedas fortes no pais. O olhar diacronico apontava inUmeras
possibilidades de distensao, criando expectativas e bases para uma possivel
histéria distinta na relagdo entre os dois paises, que nado tardariam em desvanecer,
com as mudancas na politica estadunidense ocorridas em 2017.

Novas licencas para o exercicio do cuentapropismo foram aprovadas em
outubro de 2019, entre elas a de tradutor e intérprete certificado, de pescador
comercial, de florista e de chaveiro. Contudo, até 2020 persistem claros indicios de
estagnacao econdOmica ainda ndo superada, apesar de que a populacao
economicamente ativa de Cuba tem se caracterizado nas primeiras décadas do
século XXI por um aumento de pessoas empregadas e a diminui¢do de
desocupados, processo que conta com a participacao ativa das mulheres.

O modelo econémico de Cuba estd claramente num periodo de grandes
transi¢oes. Entretanto, segundo Chomsky (2015, p. 262), ainda que as disposi¢des
e politicas do governo representem um papel significativo na situacdo econdmica,
€ importante lembrar que a economia ndo é uma ciéncia exata. Nenhum
economista conseguiu proporcionar uma solucdo infalivel aos problemas da
pobreza e da desigualdade, que afetam o terceiro Mundo e até mesmo o Primeiro.

A educacao e as novas diretrizes: continuidades e rupturas

Unm povo de homens educados serd sempre um povo
de homens livres (MARTI, 1975).

Apds a Campanha de Alfabetizacdo de 1961 e as etapas de universalizacdo do
acesso aos niveis superiores de escolaridade, os problemas tipicos de uma rede em
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expansao revelaram-se no processo cubano, o que induziu a procura de bases para
a articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo. As decisdes, com tendéncia a
centralizacdo, conformaram uma estrutura encarregada de transmitir no sentido
vertical — até as bases — as diretrizes elaboradas por niveis superiores. O efeito
imediato dessa estrutura concentrou-se em deficiéncias no protagonismo dos
professores, conduzindo ao enfraquecimento da criatividade e da iniciativa propria.
A tomada das decisdes no campo educacional, a partir do processo revolucionario,
em especial nas décadas de 1960 e 1970, demonstrou uma tendéncia a
centralizacdo politica. As instancias intermediarias e os centros educativos tinham,
em geral, pouco espaco nas decisdes e autonomia limitada, com falhas na
profissionalizacdo docente e o debilitamento de sua identidade. As metas
relacionaram-se, nesse periodo, a cobertura dos servicos educacionais, com o
predominio das investigacdes de corte positivista, o que provocou um
dimensionamento excessivo no valor das informacdes numéricas e dos critérios
tecnocraticos.

Visando responder aos novos desafios, comecaram a surgir métodos
investigativos e abordagens diferentes das tradicionais, nos quais o0s
guestionamentos originavam-se por problemas revelados pela pratica
educacional, sendo os pesquisadores envolvidos no contexto da investigacao.
Novas concepcdes passaram a ser adotadas em Cuba, com abordagens distintas e
solugdes metodoldgicas diferentes na tentativa de superar algumas das limitagoes,
que distanciam os estudos da realidade escolar. Assim surgiram a pesquisa-agao,
as histérias de vida, o estudo de caso e a observacdo participante, em que a
populacdo pesquisada deixava de ser considerada como um objeto passivo,
passando a contribuir na construcdo de uma praxis social.

Em meio as dificuldades e transformagdes, para curso de 2009-2010, o
Ministério da Educagdo empreendeu um plano de transformacdes com o objetivo
de continuar elevando a qualidade da educagéo e, assim, garantir que as futuras
geragdes estivessem preparadas para enfrentar os problemas gerados pelo préprio
desenvolvimento. Com esse intuito. foram priorizados o trabalho politico-
ideoldgico e a educagao em valores, em todo o sistema de ensino, sustentados em
maior conhecimento da Histdria cubana e universal. O novo modelo incluia vinte e
trés carreiras docentes nas Universidades de Ciéncias Pedagdgicas: licenciatura em
Literatura Espanhola, Educacdo Artistica, Linguas estrangeiras, Marxismo-Historia,
Matematica, Fisica, Biologia, Quimica, Geografia, Pedagogia-Psicologia, Pré-
escolar, Primario, Educacao Especial, Terapia da fala, Informatica, Educacao do
Trabalho, entre outras.
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No texto da atual constituicdo aprovada em referendo popular no dia 24 de
fevereiro de 2019, em seu Titulo III, estdo descritos os Fundamentos da Politica
Educacional, Cientifica e Cultural. O artigo 32 assinala: “O Estado orienta, incentiva
e promove a educagao, as ciéncias e a cultura em todas as suas manifestagdes”
(CUBA, 2019).

De acordo com o projeto da nova constituicdo, para alcangar seus objetivos, o
estado deve combinar a educacdo geral e cientifica especializada, técnica ou
artistica, com o trabalho, a pesquisa, a educagao fisica e os esportes, a participacdo
em atividades politicas e a preparacao social e militar. Um dos artigos da nova lei
especifica a estrutura do Sistema Nacional de Educacédo, assim como o escopo do
carater compulsorio do estudo e define a preparacao basica que, no minimo, todo
cidadao deve adquirir dentro dos valores da sociedade socialista.

Dentro deste cenario, o Sistema Nacional de Educacdo consolida o 3°
Aperfeicoamento, apos a revolugao, iniciado experimentalmente em 2014, para dar
continuidade a melhoria do processo educacional e atualizar os programas de
formacdo continuada e pesquisa nas universidades, em funcdo do
desenvolvimento econémico e social do pais e das novas tecnologias. O
desencadeamento destas diretrizes exigia que o ensino superior realizasse uma
revisdo dos programas de cursos em todos os niveis e o desenvolvimento de
profissionais em correspondéncia aos novos panoramas vislumbradas para as
proximas décadas.

Na atualidade, os planos incluem o aperfeicoamento curricular para a
formacdo de educadores em correspondéncia aos cambios e novas demandas
societarias. Nesse sentido, a universidade estd proposta para ser humanista,
cientifica, tecnolégica e inovadora. A insercdo de Cuba no contexto
socioeconomico altamente competitivo implica a busca de espagos, que permitam
alcancar os recursos necessarios para atender a demanda de aperfeicoamento do
setor produtivo, a renovagado tecnoldgica, assim a gestdo dos recursos humanos
destinados a educacdo técnica, sem a qual seria impossivel enfrentar as
transformagdes presentes no mundo.

Entre as mudancas mais significativas vale destacar: a) a modificacdes na
concepgao do curriculo por programas das disciplinas. b) a elaboragdo de novos
componentes do conteldo da educagdo para a formacdo integral. c¢) o
fortalecimento da participacdo ativa de todos os agentes educativos. d) o
aperfeicoamento nos enfoques do ensino-aprendizagem.

O atual plano de estudos que estd sendo implementado em Cuba é o
designado por Plano E, em sequéncia dos anteriores também denominados com
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as letras mailsculas do alfabeto. O contexto socioecondmico nacional e
internacional em que o Plano "D" vinha se desenvolvendo, cresceu em
complexidade, principalmente por causa do impacto negativo da crise econ6mica
global em Cuba, juntamente com o avanco vertiginoso da ciéncia e da tecnologia.
Segundo o Documento Base para el disefio de los planes de estudio “E’, Cuba
(2016), os elementos que caracterizam estas mudancas estdo relacionados as
transformacgdes que ocorrem na economia e na sociedade para atualizar o modelo
cubano, processo que requer profissionais com formacdo integral, capazes de
contribuir para o desenvolvimento futuro do pais.

Os maiores problemas encontrados relacionam-se ao bloqueio econémico
com suas restricdes orientadas aos setores académicos, que incentivam a deser¢ao
e estimulam o roubo de cérebros, com a pretensdo de fomentar a ruptura de
profissionais e de claustros de universitarios. Aliados a estes fatores esta o
envelhecimento da populagdo e a contracdo demografica do pais derivada de
multiplos fatores socioeconémicos, elementos estes que estimulam a necessidade
de alcancgar respostas mais dinamicas a demanda de profissionais nos diferentes
ramos cientificos.

De acordo com os Planes de estudio “E’, o Sistema Nacional de Educacao em
Cuba integra um conjunto de subsistemas organicamente articulados em todos os
niveis e tipos de sistema escolar. A Educacao Infantil abrange a escola inicial, o
pré-escolar e a primaria. O nivel médio inclui o ensino secundario basico, o ensino
pré-universitario, o ensino técnico e profissional e a educagado de adultos. O ensino
superior é inserido no nivel terciario. Nos diferentes graus de formacao sao
atendidos criangas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais,
através de uma rede de centros de ensino, que se ajustam as caracteristicas
educacionais dos alunos e a inclusdo educacional nas escolas. Esta estrutura do
sistema educacional cubano funciona em todas as provincias e municipios,
buscando garantir a unidade nacional e a mobilidade territorial dos estudantes
(CUBA, 2016).

Ainda segundo os Planes de estudio “E’, a experiéncia de mais de 7 anos de
aplicacdo do Plane "D" permitiu aumentar a qualidade do processo de formagao
de profissionais e trabalhar no sentido de lograr uma colaboragdo mais estreita
com o setor de servicos. Neste novo nivel de desenvolvimento foi detectado um
conjunto de deficiéncias derivado da estrutura interna dos planos de estudo
anteriores, dentre os quais se encontravam:

e ainadequacao dos objetivos e dos conteudos definidos nos planos de
estudo necessarios a formacao profissional de perfil amplo;
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¢ ainsuficiente articulacdo entre a graduagdo e a pos-graduagao, o que
se manifestava fundamentalmente no conteudo dos curriculos das
carreiras, indo além do necessario para a formagdo de um profissional
de perfil amplo;

e a duracdo excessiva e encarecimento das carreiras, diminuindo a
possibilidade de oferta a demanda laboral, tdo necessaria,
considerando o envelhecimento da forca trabalho e a contracao
demografica do pais;

e a escassa flexibilidade curricular e a pouca utilizacdo de muitos
componentes do curriculo.

e aligagdo insuficiente de carreiras com organizagdes de empregadores,
limitando o impacto da universidade em seu territorio, que repercutia
na pratica laboral.

Nessa perspectiva, a formagdo continuada é considerada como um processo
de desenvolvimento profissional, no qual a interacdo entre universidades e
organizacbes empregadoras desempenha papel fundamental. A exceléncia
académica prioriza a qualidade do potencial humano, em particular do corpo
docente, e o adequado gerenciamento pedagodgico e didatico. O conceito que
caracteriza as relacbes estabelecidas entre a universidade e seu ambiente, se
manifesta quando a comunidade universitaria realmente responde aos interesses,
nao apenas para fazer o que é solicitado, mas para cumprir sua funcao preventiva,
de antecipagdo global, que permite ao ensino superior desempenhar um papel
ativo na sociedade, ajudando-a a projetar o futuro e a ser o proprietario de seu
destino (CUBA, 2016).

No ambito do Sistema Nacional de Educagdo, a formacdo de valores vem
constituindo a tarefa primordial de estimular o aluno a assumir o préprio processo
de valoracdo. Chacén Arteaga, (2019), reportando-se a complexidade do tema,
ponderava que, mais do que nunca, os cubanos estdao obrigados a conservar
valores, que lhes permitam resistir as vicissitudes, conscientes de que nem a
educacao, nem a pedagogia poderdo resolver os problemas presentes e futuros
por si sd, mas sim o conjunto de todos os elementos integrantes da sociedade.

Tendo em vista o 3° Aperfeicoamento do sistema educativo, concebeu-se a
criacao de uma disciplina denominada “Educacao para a Vida Cidada”, inserida no
curriculo dos 5° e 6° grados da Escola Primarias e nos 7°, 8° e 9° grados da Escola
Secundaria Basica. Nos pré-universitarios foi incorporada a “Cultura Politica” no 10°
grado e a "Construcdo do Socialismo e Defesa Civil” no 11° gradbo.

RTPS - Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 5, n® 09, p. 697-720, jul.-dez./2020 713



RIPS

Revistal Tirabalho; Politicale ' Sociedade e-ISSN 2526-2319

O termo "educagdo cidada" representa um dos fundamentos das discussdes
sobre o projeto educacional cubano. O conceito encontra-se condicionado ao
modelo de sociedade que a escola em todos os niveis visa estimular com suas
atividades de pesquisa, ensino e extensao. A politica educacional cubana apresenta
o claro objetivo de formar uma consciéncia e uma atitude politica, que garanta a
continuidade da revolugao socialista. A escola, como instituicao educacional em
vinculo estreito com a familia e com os fatores da comunidade, busca realizar um
trabalho politico a medida que cumpre com qualidade o processo pedagogico de
formacdo integral das criancas e dos jovens. Na conjuntura de mudancas, a
cidadania depende cada vez mais da educacdo institucionalizada a fim levar o
individuo da condicdo de coadjuvante para a de protagonista, na busca de uma
consciéncia autdbnoma, construida por interacdes onde prevalecam a solidariedade,
o internacionalismo e a cooperagdo. Trata-se, portanto, de uma relacao dialética,
historicamente dinamica de constru¢do dos programas das Ciéncias Sociais, da
Historia e da Cultura Politica inseridos no processo de formagdo da identidade
nacional em sua continuidade histérica, municiados pelo estudo do pensamento
cubano articulado, desde Marti até o marxismo e leninismo. Os referenciais do
ideario pedagogico do século XIX expressam a existéncia, desde as raizes do
legado educacional, de uma fundamentagdo ética, refletindo a essencialidade da
formacao cidada (CHACON ARTEAGA, 2019).

Contudo, Castellanos Simons (2001, p. 38), alertou que uma das questdes mais
debatidas no ambito psicopedagdgico e, no entanto, menos esclarecida, é a
maneira pela qual as consequéncias das aprendizagens, explicitas ou implicitas,
interferem nos sentimentos, nas atitudes e nos valores. O resultado automatico
ndo surge de um processo de exposicdo das pessoas a determinada informacao
socialmente correta. Considerando a deterioragao dos principios identificados com
a ética da revolugao, especialmente o coletivismo, verificam-se multiplos impasses.
As comunidades escolares estdo diante de um novo contexto social e de um novo
aluno, que é atingido em seu dia a dia por novidades tecnoldgicas e apelos
consumistas.

Para Chacon Arteaga (2019, p. 60), é importante ter em conta o nexo que existe
na subjetividade humana entre a esfera moral e a de valores. Ainda que muitos
pensem que os valores funcionem como entes autbnomos, estes estdo ancorados
ao universo moral de regulagdo e autorregulacdo dos comportamentos de cada
pessoa e do contexto historico concreto. Entre as ideias reitoras da disciplina
Educacao Cidada esta a necessidade de formacao de uma cultura juridica a partir
do conhecimento da Constituicdio da Republica, quanto ao seu conteludo
axioldgico e de principios, os direitos e deveres dos cidadaos, a estrutura dos
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Orgaos de Poder Popular e o sistema eleitoral, pontos chaves para a cidadania
consciente, assim como ao combate as posi¢cdes de intolerancia, discriminagao,
racismo, xenofdbica e de fanatismo, a necessidade de eliminacdo da violéncia em
todas as manifestacdes, inclusive da guerra, como via para a solucao de conflitos.
Tendo em vista as tensGes do processo de globalizagdo, a educacao cidada deve
plasmar-se nos centros educacionais com a presenca de sensibilidades diversas e
heterogéneas, dentro do respeito as caracteristicas e as diferencas individuais,
ampliando as relagdes interpessoais, de modo a se tornarem mais solidarias,
possibilitando o trabalho cooperativo em funcdo das necessidades do projeto
identitario cubano, baseado na concretude de seus desafios cotidianos.

A integracao das universidades no 3° Aperfeicoamento responde a realidade
concreta do pais na busca da informatizacdo da sociedade e na operacionalizacdo
das politicas educacionais, tracadas em nivel nacional, com base nas tendéncias
internacionais de reducdao do tempo dos estudos universitarios e do
aproveitamento para o trabalho independente dos egressos. Antes da integracao
dos centros universitarios em cada uma das provincias de Cuba, havia uma
instituicio de Ensino Superior, uma Universidade de Ciéncias Pedagogicas e
Faculdades de Cultura Fisica. Dos 68 centros de altos estudos, que o pais possuia
no ano letivo 2012-2013, ha 50 instituicdes de nivel superior, das quais 22
vinculadas ao Ministério de Educagdo Superior, em 2020. Como resultado desse
processo, ha uma universidade integradora em cada provincia. Na capital, devido
a sua complexidade, existem seis universidades, incluindo os centros reitores de
algumas instituicoes.

Consideracgoes finais

No ano 2020, Cuba inseriu-se em um contexto mundializado de adversidades
agravadas pelo recrudescimento do bloqueio e pela pandemia, dentro de um
panorama econdmico pouco favoravel, ainda que o pais conte com um sistema de
saude inteiramente publico, ao qual é dedicado a quarta parte do pressuposto
econdmico do Estado. A gestdo da crise sanitaria provocada pelo Covid-19, um
dos processos mais complexos e dinamicos enfrentado pelos quadros diretivos
cubanos, conta com o incentivo permanente dado aos centros de pesquisa e com
o grau avancado de instrucdo do povo, que desempenha papel protagonista,
diante da problematica atual na luta contra a desinformacao relativa as formas de
contagio e enfermidades decorrentes do virus.

Tomando em conta, o referencial histérico mais préximo, o “Periodo Especial”
ocorrido na década dos anos de 1990, é possivel inferir que o contexto atual esta
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sob outros condicionamentos. Os fatores de conformacao na busca de um novo
modelo estdo focados em processos de transformacdo agregados por alguns
fatores, entre os quais é possivel arrolar: a legitimidade concedida pela historia de
resisténcias, a existéncia de parceiros externos capazes de fornecer um relativo
apoio econdmico e a concernente homogeneidade da populagdo cubana, no
tocante a formacdo politico-ideolégica, em que a educacdo tem um papel
definitivo. Contudo, hd elementos que atuam em sentido inverso, tornando a
tarefa de restruturagéo societaria mais ardua por elementos de grande calibre, que
irdo pesar para o futuro préximo, dentre eles: o cenario internacional menos
favoravel, especialmente em relacdo aos parceiros das Ultimas décadas na América
Latina.

Com a denominada “geracdo historica” deixando os cargos diretivos e a
economia estagnada, as novas diretrizes buscam promover ativamente a
distribuicdo equitativa dos frutos de parcos avangos e a maior inclusdo dos grupos
em desvantagem social, que sofreram com a grande crise dos anos de 1990. No
entanto, a exaustdo da populacdo cubana com as exortagdes, mobilizacdes e
sacrificios que caracterizaram as primeiras décadas da processo revolucionario
sugere que uma ressurreicao daquele estilo de governo é improvavel a esta altura.
Existe em Cuba um consenso de que o pais deve estar preparado para ndo abrir
espacos institucionais as forcas externas, que desejam intervir em Cuba. Para tal,
ha uma expectativa relacionada aos cambios advindos da nova constituicdo, de
suas leis complementares, com todas as tensdes previsiveis, num contexto mundial
agressivo.

Passados nove anos, os relatorios oficiais indicam que muitos dos pontos
aprovados nos Lineamientos de 2011 ainda ndo foram efetivados e outros estavam
em fase de implantacdo. As avaliagdes iniciais indicam que o equilibrio
macroecondmico na Ilha apresenta melhorias, mas sem resolver as limitacdes de
ordem material. Nesse sentido, a intencao presente no seio da sociedade cubana
€ questionar: quais modificagdes produziram efeitos reais para recuperar a
capacidade do sistema de distribuicdo e dar continuidade a constru¢do do
socialismo em Cuba? Frente a estas indagacdes, parece claro a populacao em geral,
que uma década se configura como um periodo curto para realizar as mudancas
estruturais necessarias, especialmente em um pais submetido ao bloqueio
econdmico, em um contexto externo marcado por sucessivas crises.

Quando se tenta aprofundar e compreender os processos que envolvem a
educacdo cubana, o quadro adota multiplas formas e transcorre em espacos,
tempos e situagdes variadas. A busca de respostas positivas ao enfrentamento dos
problemas, que se configuraram apds a crise global do novo milénio, esta calcada
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na experiéncia acumulada na esfera educativa, tanto nas instituicdes de pesquisa,
como no trabalho docente nas universidades e nos demais centros escolares. O
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Educagdo conforma um processo
ininterrupto e sistematico, onde os erros e desvios tém sido analisados com rapidez
e envolvimento dos coletivos em todos os niveis de ensino e do Instituto Central
de Ciéncias Pedagdgicas de Cuba, buscando um processo integrado e
participativo. Existe uma clara consciéncia de que os erros cometidos ao ndo serem
avaliados em um curto periodo com a tomada de decisdes, transladam,
provavelmente, o problema para outras esferas. A intencionalidade declarada nas
praticas e nos discursos é conseguir um alto nivel de ideologizacdo do ensino. em
clara negativa ao aspecto comum na maioria das reformas em outros paises,
marcadas pela descaracterizacdo do cunho ideoldgico, sob uma pretensa
“dimensdo técnica que, no senso comum, tende a ser percebida como neutra”
(FERRETTI, 2006, p. 242).

Ao movimento global, pautado pela inauguracdo de novos projetos a cada
gestdo, que muitos denominam “onda reformista”, pode ser debitado o
desperdicio de importantes recursos, uma vez que a descontinuidade ignora o
esforco empreendido pelos coletivos escolares na analise de relagcdes do saber
historicamente construido. No debate mundializado, as chamadas inovacbes sao
introduzidas, sem uma avaliagdo dos erros extraidas dos programas que “cairam
da moda”. Uma das fortalezas do sistema educacional cubano é a visdo
retrospectiva da formacdo docente nos diferentes contextos, que evoluem
imbricados ao processo politico-social do pais, a aten¢do voltada aos desacertos e
a consciéncia critica de repara-los com prontidao. Desta forma, as transformacdes
projetadas para o 3° Aperfeicoamento se afastam das formula¢des que partem do
zero, sem recuperar as pesquisas disponiveis, desconsiderando as condigdes reais
e especificas de implementacao.

A ambiguidade das reformas em curso no mundo pode ser sintetizada pela
tensdo entre o "barato” e o “melhor”, na qual a I6gica do mercado, em alguns casos,
€ a Unica levada em consideracdo. Em que pese as grandes dificuldades
econdmicas, os diagnosticos sensiveis ao contexto social e organizativo do sistema
cubano buscam superar as limitagdes de ordem material, dentro do consenso de
gue ndo se faz boa educacao sem a oferta de servicos sociais razoaveis e a garantia
dos investimentos, que permitam a sua adocdo publica.

Em uma dimensdo abrangente, pode-se dizer que o objetivo maior das
transformagdes em curso - mobilizar a populacdo de forma coletiva -, esta
aparando antigos tracos culturais de acomodamento em relagdo a agdo
paternalista das autoridades. Contudo, uma andlise apurada vem demonstrando
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gue apenas com licdes ndo se forja uma nova ética, diante da necessidade de os
jovens participarem do esforco comum. O fato de os meios de producdo serem
acatados como patrimonios do povo ndo se traduz em um anseio coletivista, se
todos nao se sentirem, diante de tais meios, como produtores e administradores.
A passividade imposta aos jovens, nos processos de socializacdo e a influéncia de
padrdes externos, sobretudo dos chamados “comunitarios” residentes na Flérida,
conformaram tendéncias a mentalidade de consumidor acima da consciéncia de
produtor, problemas que dificultam a consolidagdo da escola na esfera dos valores.
N&o obstante, apesar da ampliacdo do trabalho por conta propria, a maioria da
juventude se encontra vinculada ao setor estatal. Isso estd, provavelmente,
relacionado ao fato de o Estado cubano priorizar a incluséo de jovens em seus
orgaos.

Pintado de luzes e de sombras, o cuentapropismo vem comprovando ser um
recurso valido, por constituir um campo emergente na economia cubana. A duvida
é se o desequilibrio de saldrios entre os setores estatal e ndo estatal, ira
comprometer o bom desempenho de organismos do Estado. Em todos os campos,
inclusive nos centros escolares, o movimento revolucionario enfrentou problemas
gue nem sempre conseguiu resolver, especialmente em razdo dos assédios do
complexo midiatico hegemdnico e do bloqueio, que atinge a quarta geragdo de
cubanos.

No quadro atual, é possivel afirmar que as novas fontes de trabalho em Cuba
ndo correspondem ao nivel dos investimentos realizados na educacdo. A forca de
trabalho cubana, reconhecida pelo elevado grau de escolarizagdo, encontra-se
parcialmente subutilizada, sem conseguir reverter o nivel de conhecimento em
bem-estar material. Neste bojo, alguns economistas afirmam que as préprias
conquistas da revolugdo estdo ameacadas nas atuais condi¢des de produtividade
expressas nos fortes desequilibrios da balanca de pagamentos. Diante deste
cenario, a etapa iniciada sob o mote da "atualizagdo do socialismo”, implica em
uma redefinicdo do projeto socialista, abrindo caminho a um setor mercantil da
economia, juntamente com o setor estatal, mais descentralizado e autbnomo, que
opere com mais eficiéncia. Mesmo com a rapida e significativa expansao, até o
inicio de 2020, ndo ha dados solidos quanto ao impacto das pequenas empresas
cuentapropistas na economia como um todo.

O escopo, ao que parece, é transitar em um modelo socialista que consiga
responder aos desafios contemporaneos, especialmente em aumentar a
capacidade produtiva na qualidade e no volume. E com isso busca-se nutrir a forca
politica da revolucdo, em um processo politico transformador, para reinventar uma
nova concepcao socialista, de acordo com as condigdes do século XXI. Para tal, na
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formacdo do professor, como militante politico, estdo centradas as inUmeras
expectativas. Entretanto, as convicgdes nao podem ser simplesmente ensinadas,
mas devem ser adquiridas efetivamente pelos sujeitos mediante a interiorizacao
de experiéncias significativas. O proprio sistema educativo cubano vem
confirmando que as meras acdes repetidas mecanicamente ndao devem ser
encaradas como expressao das convicgdes no campo das ideologias, se essas nao
estiverem associadas ao enraizamento de atitudes conscientes.

No entendimento do estudo, que ensejou o presente artigo, entre o passado
de lutas, o presente marcado por dificuldades e os interrogantes do futuro, as
expectativas em Cuba estdo centradas na manutencdo de seus principais
patriménios — o sistema educativo e a forca laboral qualificada -, alavancando o
progresso esperado. Em meio aos caminhos que tém sido construidos, existem
dilemas, sobretudo no conflito entre as légicas da emancipacdo e da regulacao.
Tudo indica, porém, que os avancos devem ser equacionados como parte das
politicas contra-hegemdnicas, em oposicdo ao contexto que instaurou o
capitalismo racionalizado e excludente em grande parte do mundo.
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