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RESUMO

Este texto, quase um memorial, nos desafiou a analisar os principais embates
sobre projetos de formacéo, presentes nas trés gestdes da ANFOPE sob nossa
responsabilidade. O primeiro deles, de 1996 a 2000, merecerd um foco mais
extenso, pelas semelhangas com a situacdo atual no &mbito da politica nacional de
formacdo; o segundo de 2004 a 2008, no segundo ano de governo Lula, e o
terceiro, de 2012 a 2014, periodo preparatério a realizacdo da ultima Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE 2014 - antes do golpe imposto ao governo
Dilma, em 2016.
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ABSTRACT

This text, almost a memorial, challenged us to analyze the main conflicts about
training projects, present in the three managements of the ANFOPE under our
responsibility. The first of them, from 1996 to 2000, will deserve a more
extensive focus, due to the similarities with the current situation within the
national training policy; the second of 2004 to 2008, in the second year of Lula's
government, and the third, from 2012 to 2014, preparatory period for the
completion of the last national Conference of Education — CONAE 2014 — before
the coup imposed on the Dilma government in 2016
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RESUMEN

Este texto, casi un memorial, nos desafié a analizar los principales conflictos
sobre proyectos de formacion presentes en las tres gerencias de la ANFOPE bajo
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nuestra responsabilidad. El primero de ellos, de 1996 a 2000, merecerd un
enfoque mas amplio, debido a las similitudes con la situacién actual dentro de la
politica nacional de formacion; el segundo, de 2004 a 2008, en el segundo afio del
gobierno de Lula, y el tercero, de 2012 a 2014, periodo preparatorio para la
finalizacion de la Gltima Conferencia Nacional de Educacién — CONAE 2014 —
antes del golpe de Estado impuesto al gobierno de Dilma en 2016

PALABRAS CLAVE: Anfope; formacion unitaria de profesionales de la
educacion; directrices nacionales; resistencia.

O contexto dos anos 1990

Falar da ANFOPE ¢ falar dos entrelacamentos da construcdo da identidade
profissional de muitos daqueles que militam na educagdo, na defesa de uma
sociedade justa, democrética na perspectiva de superar o capitalismo. A luta dos
educadores a partir do final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, ainda no
periodo da ditadura insere-se no quadro do movimento mais geral da
democratizacdo de nosso pais. Este movimento trouxe contribui¢cbes importantes
para a educacdo e para a forma de olhar a escola e o trabalho pedagogico, ao
colocar em evidéncia as relacdes de determinagdo existentes entre educacdo e
sociedade e a estreita vinculacdo entre a forma de organizacdo da sociedade, 0s
objetivos da educacdo e a forma como a escola se organiza. No ambito da
formagéo do educador, o Comité Nacional, a CONARCFE — Comissao Nacional
pela Reformulacdo dos Cursos de Formagdo do Educador — e, posteriormente e
até os dias de hoje, a ANFOPE, tem papel fundamental no redirecionamento das
discussBes travadas no ambito oficial que entendia a formacdo de professores
como uma questdo de formacdo de recursos humanos para a educacdo dentro da
Otica tecnicista que imperava no pensamento oficial da época.

Ao longo dos anos, a construcdo da concep¢do de base comum nacional
(ANFOPE, IV Encontro Nacional, 1989), no calor das lutas contra as investidas
do entdo Conselho Federal de Educacdo que pretendia alterar o carater dos cursos
de Pedagogia, foi se configurando, até os dias de hoje, como instrumento
privilegiado de luta contra a degradacdo da profisséo (ANFOPE, VI Encontro
Nacional, 1992), na perspectiva de construirmos uma politica nacional global de
formagéo e valorizagdo dos profissionais da educacdo contemplando formacéo
inicial, continuada, salérios dignos e piso salarial, condi¢des de trabalho e carreira
docente.
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Hoje com as proposi¢des neoliberais sendo retomadas, pelo governo Bolsonaro,
uma certeza vai nos tomando a cada dia: a base comum nacional para todos os
cursos de formacao dos profissionais da educacédo e sua exigéncia, no quadro dos
principios e construgdes tedricas da ANFOPE — a escola Unica/unitaria de
formacgdo - se constituem poderoso referencial para garantir a igualdade de
condicdes de formacdo em oposicdo a concepc¢do de igualdade de oportunidades
origindria da nova concepcdo de equidade tdo enfatizada pelos organismos
internacionais e presente nas politicas educacionais.

A ANFOPE sempre desenvolveu e aprofundou sua compreensdo de que a luta
pela formacdo do educador, inserida na crise educacional brasileira, é parte de
uma problematica mais ampla, expressao das condi¢cdes econémicas, politicas e
sociais de uma sociedade marcada pelas relacGes capitalistas de produgéo e,
portanto, profundamente desigual, excludente e injusta que coloca a maioria da
populacdo em uma situacdo de desemprego, exploracdo e miséria. Nessa
perspectiva, pensar a escola e sua forma de organizacdo supde, por outro lado e ao
mesmo tempo, colocar-se questdes que ultrapassam (e podem até negar) a
concepcao reducionista de educagdo como formacéo para a cidadania, elevando
nosso pensamento para as interrogacdes quanto as finalidades da educacéao que,
desvelam projetos histdricos essencialmente antagdnicos em disputa em cada
tempo historico: que futuro queremos para 0 N0sso povo?

O entendimento que a formacdo de professores se vincula a formacdo omnilateral
da infancia e da juventude na perspectiva de um projeto histérico de carater
emancipador, nos coloca imensos desafios e demanda o aprofundamento das
analises sobre o carater da formacdo. Nos documentos dos primeiros Encontros
Nacionais — | ao V — no periodo de 1983 a 1996, encontramos as bases tedricas
epistemoldgicas para a construcdo da base comum nacional, um conceito que
ultrapassa o elenco de temas e contedos a serem trabalhados pela escola, como
vemos na atual Base Nacional Curricular da Formacao de Professores (BNCF), e
que recusa a ideia de curriculo minimo também no ensino superior.

Nesse movimento foi se forjando também a compreensdo de que as questdes da
educacdo e da formacdo de professores ndo se resolverdo nos marcos das relacdes
sociais vigentes. Mas é com sua reflexdo e ampla socializagéo a todos professores
e estudantes que se formam professores, que poderemos anunciar o que podera vir
a ser a educagdo e a escola, uma vez livres das amarras do capitalismo, um
sistema desigual e excludente que deve ser derrotado.

A rica producdo tedrica da ANFOPE, desde suas origens na CONARCEFE,
buscando atender aos fundamentos de uma educacdo publica, gratuita, laica e
democratica em uma sociedade profundamente desigual e excludente, ja alertava,
em 1989, que ‘ter presente estas amarras mais amplas € fundamental para evitar
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que o debate sobre formacdo do educador concentre-se apenas em questdes
técnicas, etapa ja vencida h& décadas pelo movimento’ (ANFOPE, 1989), mas
que vemos retornar com toda forca nas politicas governamentais do pds-golpe de
2016, e, agora, com o0 governo Bolsonaro.

E verdade que a década de 1980 representou, para os educadores, 0 marco da
reacao ao pensamento tecnicista das décadas de 1960 e 1970. No entanto, ja com
o0 inicio da ofensiva neoliberal no mundo que se da ao final dos anos 70, 0s anos
90 foram marcados também pela centralidade no contetdo da escola (habilidades
e competéncias escolares), fazendo com que fossem perdidas dimensoes
Importantes que estiveram presentes no debate dos anos 80. A categoria trabalho,
até entdo uma categoria central nos estudos tedricos da area, é abandonada pelas
categorias da pratica, pratica reflexiva, como referencial nos estudos sobre
formacdo de professores. Tais concepgdes, colocando énfase no carater da escola
como instituicdo voltada para a socializacdo dos conhecimentos historica e
socialmente construidos, centram a acdo educativa na figura do professor e da sala
de aula, na presente forma histérica que ela tem, tornando-se alvo facil das
politicas neoliberais baseadas na qualidade (da instrucdo, do contetdo), em
detrimento da formacdo humana multilateral.

A década de 1990 representou, entdo, o mais ferrenho embate entre projetos de
sociedade, escola, educagdo e formagdo de professores. Denominados de “década
da educagdo”, no quadro mais geral do Educacdo para Todos, movimento em
nivel mundial, os anos 1990 representaram o aprofundamento das politicas
neoliberais em resposta aos problemas colocados pela crise de acumulacéo e
desenvolvimento do capitalismo desde os anos 1970. A escola passa a ser
disputada pelas concepc¢des de formacdo da juventude, e a educacdo e a formagéo
de professores ganham importancia estratégica para a realizacdo das reformas
educativas, particularmente a partir de 1995, quando tem inicio o governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Nossas diretorias, no periodo de 1996 a 2000, assumiram intensamente a
mobilizacdo e luta pela formacdo em consonancia com os principios da ANFOPE,
em varios Foruns, em especial o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
que neste periodo organizava os Coneds?, com o objetivo de pautar as demandas
da educacéo para o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que deveria ser elaborado
no periodo de 1998-1999, para posterior aprovacéao.

A luta se dava, entdo em todas as frentes, mas, neste periodo, a pressdo foi
concentrada principalmente no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e no

1 Os CONEDs — Congresso Nacional de Educacdo tiveram cinco edigbes, 1996 e 1997, em Belo
Horizonte, 1999, em Porto Alegre, 2003 em S&o Paulo, e o dltimo, em 2004, em recife.
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Ministério da Educacdo (MEC), encarregados de regular as determinacdes legais
da recém aprovada Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de
modo a adequar a escola bésica e o0 ensino superior as novas exigéncias no
processo de desenvolvimento do capitalismo, em sintonia com o Plano Decenal de
Educacao e do Educacéo para Todos.

A politica educacional passa a orientar-se por principios mais gerais da proposta
neoliberal do governo FHC, dentre os quais destacamos 0s seguintes:

1. Adocdo de um novo conceito de publico, desvinculado de estatal e de
gratuito, com transferéncia da responsabilidade para a sociedade civil,
através de parcerias com empresarios e ‘“comunidade”, para
financiamento e gestéo da educag&o;

2. Adocdo de medidas de combate a repeténcia, no ensino fundamental,
com programas questionaveis como os de “aceleragio de
aprendizagem” ou “promogao automatica”;

3. Programas de difusdo da leitura através de avaliacdo e da tradicional
distribuicdo de livros didaticos, baseados nos Pardmetros Curriculares
Nacionais;

4. Controle de qualidade das escolas e universidades através da avaliacdo

— SAEB e “provao”, sempre na ideologia empresarial do controle da
qualidade pelo controle do produto;

5. Reformas dos contetdos curriculares com a adocdo dos Parametros
Curriculares Nacionais, os PCNs visando a avaliagdo dos resultados e
ndo do processo educativo;

6. Mudancas nas formas de gestdo e financiamento da educacéo através
de mecanismos de descentralizagdo controlados pelo poder publico a
nivel federal, estadual e municipal;

7. Enfase na formagio de professores com a popularizacdo de cursos
rapidos para docentes, as Licenciaturas Breves, que trazem de volta o
grave perigo do aligeiramento da formacdo docente em cursos de
carater pds-secundario ou pés-médio. (ANFOPE, 1998)

A aprovagdo da LDB, em dezembro de 1996, representou 0 marco da
institucionalizacdo de politicas educacionais que ja vinham sendo gestadas e
implantadas pelo MEC e o governo de Fernando Henrique Cardoso: Portaria das
Licenciaturas/Esquema |, Autonomia Universitaria, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, escolha
de dirigentes universitarios, Parametros Curriculares Nacionais, Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica, Exame Nacional de Cursos, entre outras.

O Decreto 2.027 de abril de 1997, fez a ‘reforma do ensino superior’: alterou o
sistema federal de ensino superior e a organizacdo académica das IES, podendo
estas assumirem diferentes formatos: universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores.
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Com essas distingBes, e mantendo-se a pesquisa como uma das caracteristicas
exclusivas das universidades, institucionaliza-se a distin¢do entre universidades de
ensino e universidades de pesquisa, proposta, inclusive, no entdo PNE do
Executivo, que seria aprovado em 2001.

A implementacdo das alteracbes no ambito da formacdo de professores teria
repercussdes profundas na oferta e organizacdo dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, no carater dos cursos, considerando a expansdo desordenada do
ensino superior privado, com consequéncias diretas na definicdo, duracéo,
curriculo, enfim, e reordenamento das faculdades de educacdo e dos cursos de
licenciaturas. Claro, sem considerar os impactos preocupantes na formacao dos
novos professores e, portanto, da infancia e da juventude.

Estas foram as razfes da intensa reacdo dos educadores e principalmente da
ANFOPE, as proposicdes da LDB. As principais lutas do periodo, especialmente
aquelas nas quais o movimento dos educadores foi vitorioso, centraram seu foco
na critica aos artigos da LDB relativos a formacéo dos profissionais da educacao,
0s quais na nossa avaliacdo, destruiam as Faculdades de Educacdo, retomando a
proposta de bacharelado em pedagogia e direcionando os cursos de formacéo para
uma instancia propria: os Institutos Superiores de Educacédo (ISES).

Nossas principais criticas no periodo compreendido entre os anos 1996 a 2000,
diziam respeito ao processo intensivo e apressado que o CNE — Conselho
Nacional de Educacdo — e 0 MEC desencadearam logo apds a aprovacao da LDB,
com o objetivo de regular as determinacdes legais que rompiam com a concepcao
de formacdo que vinha sendo construida pelo movimento desde os anos 1980,
sintonizando-as com os preceitos do Plano Decenal no contexto do Programa
Educacdo para Todos e das exigéncias dos organismos internacionais para 0S
paises (FREITAS, 1998)

A ANFOPE, desde a aprovacdo da LDB firmou sua posicdo critica e de
resisténcia frente aos artigos da LDB que tratavam da formagéo de professores. A
LDB principalmente em seus Artigos 61 a 67, ndo s6 mantinham a formag&o para
séries iniciais e educacdo infantil, em nivel médio, como criavam duas novas
instancias institucionais: 0s Institutos Superiores de Educacdo — em substituicdo
as Universidades — e o Curso Normal Superior — em substituicdo ao curso de
Pedagogia, que até entdo tinha responsabilidade exclusiva sobre essa formacao,
em nivel superior. Além disso, a LDB institucionalizava a precarizacdo da
formagdo de professores no exercicio do trabalho sem a formagdo especifica,
abrindo a possibilidade de ampliar cursos a distancia para formagéo
“emergencial”.
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Principios orientadores da resisténcia no periodo

Nesse quadro, coube-nos, as duas diretorias, assumir com firmeza um conjunto de
principios que vinham sendo construidos pelo movimento desde a década de 80,
dentre os quais destacamos aqui quatro (4) que deram organicidade a luta de
resisténcia e a construcdo de proposi¢des inovadoras, com ampla mobilizacéo.
Inicialmente apresento os trés primeiros principios:

1° A valorizacdo das Faculdades e Centros de Educacédo, no interior
das Universidades, como instancias de producdo de conhecimento na
area educacional e de formacdo dos profissionais da educacdo; a
valorizacdo das Universidades como centros de producgdo de ciéncia,
tecnologia e cultura; o provimento de recursos financeiros que
garantam a efetiva autonomia académica e institucional dessas
instituicGes, o aumento do numero de vagas e a ampliacdo de cursos
noturnos; a expansao da educagéo superior publica de modo a atender
a crescente demanda por esse grau de ensino, hoje coberto pela
iniciativa privada; a valorizacdo do magistério e recuperacdo de sua
dignidade profissional e a formulag&o de uma politica nacional global
para formacdo dos profissionais da educagdo, envolvendo formagéo
inicial, carreira, salarios e condi¢des de trabalho e formagéo
continuada. Rejeitdvamos, portanto, a criacdo dos Institutos
Superiores de Educacdo, instituicbes que se configuravam como
exclusivamente de ensino.

2°. A manutengdo e fortalecimento do Curso de Pedagogia como
espaco institucional de formacéo dos professores de educacéo infantil
e séries iniciais, superando a dicotomia entre bacharelado e
licenciatura e contrapondo-nos, portanto, & proposicdo de criagdo do
bacharelado exclusivo em pedagogia e do Curso Normal Superior
exclusivamente para formacéo de professores?.

3°. A construcdo democratica de forma ampla e plural, das Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de Formacao dos Profissionais
da Educacdo, sem fragmentagdes entre as Comiss@es de Licenciaturas
e a Comissdo de Pedagogia, como forma de garantir a base comum
nacional, o respeito a diversidade e diferentes desenhos institucionais.

Tendo ciéncia do que representavam as DCNs no contexto da politica nacional,
descrito anteriormente, de regulacdo e avaliacdo dos cursos de graduacdo, a
decisdo de participar do processo de elaboracdo ndo foi facil, mas significava a
ruptura com a ideia de curriculo minimo, vigente desde os anos 60. Seria a
oportunidade de firmarmos os principios da base comum nacional, para todos 0s
cursos de formacéo de professores do pais.

2 Amplo movimento dos estudantes “Em defesa da Formagdo de Professores nos Cursos de Pedagogia”,
iniciado na UFSC, em Santa Catarina, deu visibilidade a formacéo e garantiu o éxito de nossa luta, que se
estendeu por todos os estados, de 1997 a 2000.
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No entanto, nossas exigéncias ao CNE e MEC/SESU para constituicdo de uma
Unica comissdo para as DCNs de Formacdo dos Profissionais da Educacéo,
envolveu um longo periodo que contribuiu para fazer surgir um amplo movimento
nacional de critica e resisténcia dos educadores as proposi¢Ges neoliberais em
curso.

A defesa de uma Unica Comisséo para as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Formacdo dos Profissionais da Educacdo, se ancorava nos seguintes principios
aprovados no Encontro Nacional de 1998:

1. Necessidade de pensar as Diretrizes da Pedagogia como parte
indissollvel e articuladas as Diretrizes Curriculares para todos 0s
Cursos de Formacao dos Profissionais da Educag&o;

2. Exigéncia de ampliagéo e democratizagdo do debate, levando em
conta a producdo do movimento dos educadores e da ANFOPE nos
Gltimos 15 anos, e contraria a qualquer processo que desconhecesse 0s
caminhos construidos pelo movimento tanto do ponto de vista da
forma, quanto do conteudo das propostas;

3. As Diretrizes Curriculares ndo devem constituir-se “camisa de
forca” para as IES, mas explicitar areas de formacdo que, nas
particularidades das IES, possam ser materializadas levando-se em
conta a base comum nacional;

4. Esse processo ndo poderd significar o “enxugamento” das
disciplinas tedricas dos curriculos atuais dos cursos de graduacao, sob
pena de desqualificar a formacdo basica e enfatizar as praticas sem
qualquer conteudo de formacao (ANFOPE, 1998, p.41)

Os educadores presentes nesse Encontro, consideraram que as proposi¢oes da
LDB e a regulamentacdo do CNE sobre os ISEs e Cursos Normais superiores,
criavam naquele momento um quadro propicio e

[...] que nos desafia a pensar propostas concretas que possam
solidificar a base comum nacional em uma perspectiva de saidas
alternativas a atual estrutura dos cursos de formacdo. Esta € uma
guestdo que, parece, vai conformando certo consenso no interior do
movimento....As alternativas que se desenham no cenario educacional
exigem de nds propostas de redimensionamento da Universidade
Brasileira, e, indiscutivelmente, o redimensionamento, em seu
interior, das estruturas institucionais para os cursos de formacdo dos
profissionais da educago® [...] (ANFOPE, 1998, p. 23)

Dado o complexo quadro de imposi¢cdo de proposicdes, por parte tanto do MEC
quanto do CNE, os educadores consideraram indispensavel

3 A atuagdo organizada e articulada da ANFOPE com as entidades da area e as IES junto & SESu/MEC no
periodo, foi fundamental para a constituicdo da Comissdo de Diretrizes para a Formacdo de Professores,
cujos fundamentos e argumentos registrados a exaustdo em varios artigos e debates a época, reafirmavam
0s cursos de Pedagogia e as Licenciaturas, como cursos de graduacdo plena, superando, nos cursos de
formacao, a velha dicotomia entre bacharelado versus licenciatura, especialista versus professor.
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reforgar o papel das Universidades na formacao dos profissionais da
educacdo, pela sua universalidade e compromisso com a investigagdo
e a pesquisa e principais responsaveis pela producdo do conhecimento
na area educacional; reforcar a formagdo de professores em cursos de
Graduacdo Plena em Instituicdes de Ensino Superior, superando a
atual forma de organizacdo curricular e a fragmentacdo entre as
licenciaturas e pedagogia e a fragmentacéo das habilitagcdes no interior
dos cursos de pedagogia; discutir 0s aspectos relevantes das
experiéncias dos “Foruns de Licenciaturas”; aprofundar a discussao da
proposta de criacdo de Redes de Formagéo e Centros de Referéncia
com 0 objetivo de divulgar e socializar experiéncias bem-sucedidas
de formacdo inicial e continuada, de modo a estimular a reflexdo e o
debate sobre elas, possibilitando sua avaliacdo, a disseminacdo e
desenvolvimento de novas iniciativas e exigir do Ministério de
Educacdo o apoio financeiro a essas iniciativas, incentivando e
promovendo agOes articuladas que possam cumprir este papel,
atendendo a pluralidade das situacBes diversificadas no pais.
(ANFOPE, 1998, p. 24)

Um longo e rico processo de discussdo em todas as IES*, permitiu que
construissemos de forma democrética as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s
Cursos de Formacgédo dos Profissionais da Educagéo, apresentada no Encontro
Nacional de 1998. Posteriormente aprimorada, foi finalmente entregue ao Prof.
Dr. Antonio Joaquim Severino, presidente do Grupo de Trabalho das
Licenciaturas®, instituido pela SESu/MEC apds forte e persistente pressdo das
entidades, IES, Comissdo de Especialistas de Pedagogia e entidades da area. A
ANFOPE insistia ainda na ampliacdo do GT, de modo a incorporar outros
segmentos, como Foruns de Licenciaturas, entidades das diferentes areas de
ensino, Comissdao de Pedagogia, estudiosos das licenciaturas, entre outros
segmentos. Neste aspecto particular fomos voz vencida, o que nos mobilizou para
reunir os Foruns de Licenciaturas para o debate de ideias e construgdo de uma
proposta de unidade em um Encontro Nacional dos Féruns de Licenciatura®.

4 De marco de 1997 a julho de 1999, intensa agenda foi cumprida pela diretoria da entidade, desde a
participagdo das audiéncias publicas do CNE, até a participacdo ativa e propositiva nas reunides das
entidades como ANPED, FORUMDIR, e das instancias institucionais dos sistemas de ensino — CONSED
e UNDIME, das Universidades — FORGRAD, ANDIFES, entre outras, conforme esta relatado em nosso
Boletim N° 11, de agosto 1999.

5 GT do qual participavam Prof. José Carlos Libaneo, Selma Garrido, Antonio Joaquim Severino e Luiz
Carlos Menezes e a ANFOPE.

6 Em junho de 1999, a SESU/MEC finalmente concorda com a participagdo da ANFOPE no GT
Licenciaturas. O | Encontro Nacional dos Foruns de Licenciaturas realizado conjuntamente com o IV
Seminéario Nacional sobre Formacéo dos Profissionais da Educagdo, em Recife, de 03 a 05 de novembro
de 1999 - organizado pela ANFOPE e Forum de Diretores das Faculdades/Centros de Educacdo foi
importante iniciativa de mobilizacdo de colegas dos estados e regiGes, comprometidos com a formacao de
profissionais da educagdo e com a defesa da educacédo publica.
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A retomada da proposta de escola Unica como instrumento de resisténcia ao
desmonte das Faculdades de Educacéo e dos Cursos de Pedagogia

O 4° principio que nos orientou neste longo e rico processo de embates entre
projetos de formacdo, dizia respeito ao aprofundamento da discussédo sobre
Escola Unica de formacdo, escola unitaria e formacao unitaria dos profissionais
da educacéo, no contexto da elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para os Cursos de Formacéo dos Profissionais da Educacdo. (ANFOPE, 1998,

pag.24)

Nos Encontros Nacionais anteriores — de 94 e 96, os educadores participantes
optaram por apenas mencionar a proposta, indicando a necessidade de maiores
discussoes.

A proposta de Escola Unica é a que tem sido construida no interior do
movimento da ANFOPE. Conforme recomendacdo do VI Encontro, é
uma proposta que deve ser discutida e aprofundada pelas instituigdes
formadoras dos profissionais da educacdo, que buscam um ensino
publico, gratuito e de qualidade para todos. Verificamos que esse
aprofundamento indica que a ideia de escola Unica aparece desde
1989, no entanto, agora reinterpretado o conceito/concepgéo de Escola
Unica demarca as diferencas que implicou a defesa da diversidade de
programas e instancias formadoras. O que se deseja, nessa perspectiva
€ a garantia de um espaco institucional capaz de viabilizar as
condigdes para desenvolver a Base Comum Nacional de Formacao.
Nesse sentido, Escola Unica traz consigo o entendimento de um
espaco construido e ndo apenas de espacgo fisico. (ANFOPE, 1994,

p.11)

Um centro de referéncia apresentado no VI Encontro Nacional (1992),
como uma proposta geradora de reflexdes para serem ampliadas nas
instituicBes formadoras do Pais foi a Escola Unica de Formacio de
Profissionais da Educacdo. Muito controvertida e questionada pelos
membros da ANFOPE, a Escola Unica foi uma ideia que até o
momento permanece em bal&o de ensaio. Os diversos encontros feitos
com representantes dos Foruns de Licenciaturas durante o periodo 94-
96 permitiram avaliar que a priori, isto é, sem uma discussao
aprofundada, existe certa rejeicdo a concepgdo de escola Unica por
parte dos Institutos de Conteudo Especifico que se dedicam a
formacgdo de professores. Essa rejeicdo caso tome corpo entre oS
cursos de licenciaturas do Pais, consequentemente havera uma ruptura
entre a faculdade de educacéo e os parceiros que, na Universidade, séo
também responsaveis pela formacdo de professores. (ANFOPE, 1996,
p.22)

O Encontro Nacional de 1998, realizado no calor da luta em defesa das
Faculdades de Educacdo, do Curso de Pedagogia como graduacdo plena —
licenciatura e bacharelado - analisa o0 quadro nacional da formacgdo pds-LDB e
traz indicacdes claras no sentido de garantir os principios da base comum nacional
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nos processos de construcdo dos percursos formativos de todos os profissionais da
educacéo, contemplando-os nas Diretrizes Curriculares em discussdo, como vimos
anteriormente.

Naquele momento, os educadores decidem que a ANFOPE deve

Avancar no entendimento de que a construcdo da base comum
nacional é um processo em continuo movimento, que se faz a partir
das propostas de reformulacéo/reestruturacéo dos cursos de formacéo,
o VIII Encontro Nacional, 1996, traz a reflexdo sobre centros de
referéncia (instancias e agéncias) e sobre a criacdo de redes de
formac&o dos profissionais da educacdo.  Por redes de centros de
referéncia entende-se “o locus da formagdo dos profissionais da
educacdo nas instancias formadoras - escola normal, curso de
pedagogia, 0s cursos de licenciaturas, e ainda 0s espacos
coletivamente construidos no ambito da Universidade, como o0s
Féruns das Licenciaturas e os Nducleos de Estudo, Pesquisa e
Extensdo, espagos que propiciam a producdo e socializacdo de
experiéncias e propostas desenvolvidas no &mbito institucional formal
e ndo formal Com o aparecimento em cena dos Institutos Superiores
de Educagdo que apresentam-se como uma rede paralela as
Faculdades e Centros de Educacéo, as discussbes sobre os centros de
referéncia e sobre novas estruturas de formacgdo, ganham atualidade.
(ANFOPE, 1998, p. 23)

E, ainda,

[...] retomar a discusséo iniciada no VI Encontro Nacional que
apontou para a perspectiva de criar formas de se “viabilizar a
existéncia de uma base comum nacional para a formacéo de todos os
educadores (Pedagogia, Licenciaturas e Escola Normal) como a
ANFOPE tem defendido.”16 As Faculdades/Centros de Educagdo, em
articulagdo com os Institutos especificos, com as escolas de formacédo
de nivel médio (Escola Normal ) e com os sistemas de ensino, se
constituem como lécus privilegiados de formagdo do profissional de
educacdo, indicando, portanto, uma escola de formacdo dos
profissionais da educacdo. (ANFOPE, 1998, p.24)

Assim, tanto o Encontro de 1998 quanto, posteriormente, o de 2000, — trouxeram
para debate e aprofundamento de estudos, a proposicdo de Escola Unica de
formagédo, surgida no V Encontro e formalizada no VI Encontro de 1996,
garantindo o registro historico da necessidade deste debate continuar a ser pautado
nos diversos espacos de formacdo dos profissionais da educagdo, mas
principalmente no espaco da ANFOPE , ao longo de sua existéncia.

Dando cumprimento a esta indicacdo aprovada nos Encontros Nacionais,
ampliamos para além dos nossos Encontros, a proposta de Escola Unica de
formacdo, escola unitaria e formacao unitaria, naquele momento especificamente
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no GT Licenciaturas, e ainda nos | e Il Encontros Nacionais dos Féruns de
Licenciaturas, realizados respectivamente em 1999, em Recife, e em 2000, no Rio
de Janeiro’.

Nossa participacdo no GT Licenciaturas ndo se deu sem conflitos, pelo contrério.
Foram embates seguidos de junho a setembro de 1999, curtissimo prazo para
elaborar um documento com o carater de diretrizes para a formagdo. A ANFOPE,
gue se manteve sempre critica das concepcdes ali apresentadas, que referendavam
inclusive os ISEs e Cursos Normais Superiores, ndo poderia apenas se abster no
voto. Dada a deciséo de parte do grupo declarar voto em separado para apresentar
proposta de organizagéo institucional da formacdo, a ANFOPE decidiu apresentar
no voto em separado a proposta de Escola Unica de Formagéo, que vinha sendo
aprofundada nos varios encontros apds 96. Nela, destacamos a centralidade das
Faculdades de Educacdo sem fragmentar as licenciaturas. (MEC/SESu GT LIC.
1999). Por entendermos o carater do embate que se dava no ambito do CNE, que
ja elaborava paralelamente sua propria proposta de DCNs para os Cursos de
Formacdo, o GT acabou em um espaco inutil como gerador de proposicdes. O
documento foi engavetado no MEC, que decide encaminhar seu proprio
documento ao CNE e as DCNs séo aprovadas finalmente em 2002, ap6s 3 anos de
embates entre a instancia de estado da educacdo em nosso pais e as entidades da
area®.

Esta etapa de embates ndo terminaria tdo cedo. Mostrando o carater autoritario de
governo, desconhecendo toda a organizacdo dos educadores ao longo de todo o
processo da elaboracdo da LDB, sua aprovacao e regulacdo pelo CNE, o Ministro
da Educacdo decide fazer as mudancas no Curso Normal Superior por Decreto,
3.276, em 9 de dezembro de 1999, atropelando o proprio CNE que se preparava
para discutir o tema.

A violéncia da ofensiva do Ministro atropelando o CNE e alterando o carater do
curso de pedagogia, fez surgir um amplo movimento da sociedade civil,
unificando estudantes, IES, entidades cientificas — SBPC e todas as entidades de
ensino das areas especificas vinculadas a ela. Os estudantes tiveram papel
fundamental nesse processo, organizando-se nas IES para organizar o movimento
Em Defesa da Formacdo de Professores, diga NAO ao Normal Superior. A
unidade na resisténcia foi fundamental para a vitoria e em 7 de agosto de 2000 o

7 Realizados respectivamente de forma conjunta com o 1V Seminario Nacional sobre Formac&o dos
Profissionais da Educacdo, de 03 a 05 de novembro de 1999, em Recife (PE), e 0 V Seminario
Nacional da Anfope, realizado no Rio de Janeiro (RJ), em maio de 2000.

8 O documento final do GT (MEC/SESu, 99) foi fechado em 15 de setembro de 1999, quando ent&o o
Ministro j& havia homologado, em 10 de agosto, a resolu¢cdo do CNE que regulava os Institutos
Superiores de Educacao.
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decreto foi alterado. Entretanto, a derrota da proposta de Curso Normal Superior e
do Instituto Superior de Educacéo ainda levaria um tempo.

Os dois periodos das gestoes no século XXI

A gestdo de 2004, j& entdo sob governo Lula, se depara com iniciativas do
Ministro que instituiu o Exame Nacional de Certificacdo e Formagdo Continuada
de Professores. A Portaria MEC 1403 de 09 de junho de 2003 surge como um
tsunami na &rea, uma vez que toda nossa luta nos anos anteriores se caracterizou
pela critica as politicas claramente de cunho neoliberal que propunham o aumento
do controle docente, a avaliacdo de desempenho etc. Havia expectativa de que
ndo se firmassem efetivamente como politica pablica, mesmo com toda pressao de
setores inclusive do governo anterior.

A reacdo nacional, massiva, dos educadores principalmente da educacdo bésica,
durante o ano anterior foi fundamental para fazer retroceder a proposta de
certificacdo. Alguns anos depois, nova investida na area e o Ministro propde o
Exame Nacional de Ingresso, a ser desenvolvido pelo INEP para localizar os
professores em postos de trabalho, criando uma flexibilizagdo na contratacdo por
concurso publico como estabelece a Constituicao.

Paralelamente, a luta pela aprovacdo das Diretrizes Nacionais para 0s Cursos de
Pedagogia, continuaria até 2005, quando foram aprovadas no CNE, ap6s um
longo periodo de embates entre propostas em disputa, desde 1997. No periodo,
Seminarios foram realizados buscando a articulagio com as entidades,
especialmente 0o FORUMDIR.

Em 2007, a nova reforma na politica nacional de formacéo de professores, retira a
gestdo da SEB/MEC e passa para CAPES, que acaba assumindo a formacao de
professores. Tal medida é implementada, ndo sem muita critica da area, pois esta
I6gica poderia representar a implementacéo de politicas meritocraticas no ambito
da educacdo béasica, um viés completamente inadequado para ser imposto aos
docentes da escola basica. Em fevereiro de 2008, a Diretoria passa a ser assumida
pela companheira Ana Rosa, pois, a ANFOPE é convidada a compor a equipe da
Coordenacio de Formagao de Professores na nova Diretoria de Formagao®.

O que vale a pena registrar € que se rompeu um percurso de critica e proposic¢oes
que vinhamos fazendo no ambito dos cursos de Pedagogia, tendo sido

9 A andlise deste periodo ficara para um outro momento, dada a complexidade que representou o periodo
tanto para as entidades e os educadores quanto para a formacéo de professores.
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abandonada, no periodo inicial do governo Lula, a luta pela revogacdo das DCNs
de 2002, cuja fundamentacdo centrava-se na l6gica das competéncias.

A é&rea ficou de 2002 a 2015, sem condigdes de travar o debate sobre a formacao
de professores em quaisquer dos ambitos, tanto CAPES quanto SEB, SESU e
outras instancias do Ministério.

O periodo de 2012 a 2014, a ultima diretoria assumida, basicamente destinou-se a
preparacdo da Il CONAE - Segunda Conferéncia Nacional da Educacdo, em
continuidade a de 2008 — CONEB, exclusivamente da EB, e de 2010, a | CONAE.

Mas, esta historia fica para uma outra vez.

As Licdes aprendidas

Rever as lutas, as resisténcias, as praticas, sdo processos sempre instigantes, que
nos permitem ndo apenas retornar visualmente a varios momentos do passado,
mas sobretudo analisar e reconhecer, neles, tragos de permanéncia e superacao,
nos dias atuais. Alguns dizem que é uma tarefa dolorosa. Por algum tempo, eu me
senti pertencer a este grupo, daqueles que se culpam por ndo fazer mais. Sempre
ha esse sentimento contraditdrio.

Procurei focar a luta neste tema das Diretrizes, porque encontrei nele o ponto
chave para entendermos que no presente, outras alteracdes virdo recuperando as
ideias dos anos 90, no sentido de romper, dolorosamente mesmo, a concepgéo de
formacao, de politica de formacéo, inicial e continuada, que construimos ao longo
de quase 40 anos de luta, com a garra de uma categoria que hoje se vé desprezada
em seu trabalho, a ponto de ter que enfrentar o medo, de ser denunciada, de ser
gravada, de se ver cerceada nas suas manifestacdes e autonomia docente.

Mas, temos que analisar um outro lado deste quadro.

Temos que nos perguntar constantemente como pretendemos, enquanto ANFOPE,
responder aos desafios que estdo colocados para a formagdo dos profissionais da
educacdo, na atualidade, aprofundar as concepcbes de formacdo e base comum
nacional que vem sendo debatidas no percurso da ANFOPE e propor estruturas
organicamente constituidas nas IES, que garantam a implementacdo das DCNs de
2015, o Unico instrumento de resisténcia que temos para enfrentar o desmonte das
politicas de formacgao.

As DCNs 2015, em que pese indicarem a necessidade de projeto institucional e
contemplar as diferentes dimensdes da valorizagéo profissional — formacéo inicial,
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continuada, condicdes de trabalho salario e carreira — ndo respondem ainda as
exigéncias atuais que demandam alteragcGes estruturantes na organizagao
institucional.

Como atuarmos na resisténcia e na ofensiva, diante de politicas que privatizam a
Universidade Publica e desmontam as IES, flexibilizam a formacéo e ameacam a
profissionalizacdo dos professores, jogando-os para formacao continuada em OS e
fundacdes educacionais de carater empresarial?

Como rompermos a logica da imposicdo da base nacional dos cursos de formacéo
de professores aos curriculos das licenciaturas e pedagogia, que pretende
conformar a légica da BNCC, da avaliacdo e da flexibilizagdo profissional
substituindo professores formados em nivel superior por notério saber?

Como manter no PNE formulagdes que rebaixam teoricamente a formacéo de
professores, reduzindo-a as didaticas e metodologias, secundarizando a formacao
dos futuros professores nos fundamentos das ciéncias da educacgdo, retomando a
concepcao de competéncias recusada massivamente pela area e pelos do curriculo
e do trabalho?

N&o nos restam duvidas das intengdes do CNE, que em recente reunido em 2017,
trouxe a pauta da Subcomissdo de Formacgdo de Professores a possibilidade de
retomar a proposi¢do dos Cursos Normais Superiores e dos Institutos Superiores
de Educacdo, mesmo tendo sido condenadas massivamente pelas IES e pela area.

Este o imenso desafio que temos pela frente.
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