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RESUMEN

El presente articulo tiene por objetivo analizar los cambios, asi como las tensiones
y los procesos de hibridacion que se han operado en la Gltima década en la
formacion docente en el marco de los gobiernos del Frente Amplio. La década ha
estado signada por las disputas vinculadas a la transformacion del modelo
normalista de formacion en un modelo universitario caracterizado por la autonomia,
el cogobierno, la participacion y el desarrollo de la investigacion y la extension. El
analisis se centra en los cambios proyectados y operados a nivel institucional y
curricular desde un eje predominantemente sincrénico. Se estudian las propuestas
efectuadas en el periodo, los efectos y las disputas de los discursos de los
organismos internacionales por hegemonizar los sentidos sobre la formacion
docente, asi como los frenos politicos de los partidos de la oposicién. Desde una
perspectiva de Analisis Politico del Discurso (LACLAU; MOUFFE, 1987) es
posible identificar, en las diversas posiciones y propuestas de cambio de los actores
e instituciones involucradas, tanto a nivel nacional como internacional, dos
universos de sentidos antagénicos. De modo minimalista, estos universos pueden
sintetizarse en el que se configura en torno al significante universidad y el que se
nuclea en torno al sintagma marco de competencias para la profesion docente.

PALABRAS CLAVE: Formacion docente; competencias para la profesion;
Universidad.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar as mudangas, bem como as tensdes e 0s processos
de hibridacdo que foram realizados na ultima década na formacéo de professores
no ambito dos governos da Frente Amplio. A década foi marcada por disputas
ligadas a transformacdo do modelo normalista de formacdo em modelo
universitario, caracterizado por autonomia, co-governo, participacdo e
desenvolvimento de pesquisa e extensdo. A andlise enfoca as mudancas projetadas
e operadas no nivel institucional e curricular a partir de um eixo predominantemente
sincrono. S&o estudadas as propostas feitas no periodo, os efeitos e as disputas dos
discursos das organizacgdes internacionais para hegemonizar os sentidos sobre a
formacéo de professores, bem como os freios politicos dos partidos da oposicéo.
De uma perspectiva da Analise do Discurso Politico (LACLAU; MOUFFE, 1987),
é possivel identificar, nas varias posi¢fes e propostas de mudanca dos atores e
instituigdes envolvidas, nacional e internacionalmente, dois universos de sentidos
antagbnicos. De maneira minimalista, esses universos podem ser sintetizados no
que se configura em torno da significante universidade e no que se centra em torno
da frase quadro de competéncias para a profissao docente.

PALAVRAS-CHAVE: Formacéo de professores; competéncias para a profissao;
Universidade.

ABSTRACT

This article aims to analyze changes and hybridization processes which have taken
place in the last decade in teacher education within the framework of the “Frente
Amplio” (Broad Front) governments. The decade has been marked by disputes
linked to the transformation of the normalized model of formation in a university
model characterized by autonomy, cogovernment, participation and development
of research and extension. The analysis focuses on the projected an operated change
at the institutional and curricular level from a predominantly synchronous axis. We
studied proposals made during the period, the effects and disputes of the discourses
of international organizations for hegemonizing the senses on teacher education, as
well as the political brakes of opposition parties. From a perspective of Political
Discourse Analysis (LACLAU; MOUFFE, 1987) it is possible to identify, in the
various positions and proposals for changes of the actors and institutions involved,
both nationally and internationally, two universes of antagonistic senses.
Minimalistly, these universes can be synthesized in which it is set up around the
significant university, and the one that is built around the phrase framework of skills
for the teaching profession.

KEYWORDS: Teacher education; skills for the profession; University.
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Introduccion

El presente articulo tiene por objetivo analizar las disputas discursivas acaecidas
en torno a la formacién docente y a los procesos de transformacién de esta operados en
Uruguay entre los afios 2008 y 2018 en el marco de los gobiernos del Frente Amplio’. La
década sefialada estuvo caracterizada por los debates vinculados a los sentidos de la
formacion docente en dos planos interrelacionados: local y global. Las disputas locales
se articularon en torno a las herencias del modelo de formacion de la década de los
noventa caracterizado por una concepcion centrada en la capacitacion y en la
fragmentacion de las propuestas de la formativa de los docentes (BORDOLI;
DOGLIOTTI, 2014). Esta concepcion neoliberal moderada o heterodoxa?, que
caracterizd la reforma educativa de la ultima década del siglo pasado, se asent6 en la
tradicion normalista del magisterio uruguayo al tiempo que la resignifico. A esta
discursividad se opuso la propuesta de conformacién de una universidad de la educacion
que albergara al conjunto de la formacidén docente que impulsaron los colectivos de
maestros, profesores y estudiantes, asi como la mayoria de la coalicién de gobierno del
Frente Amplio®. A su vez, los debates nacionales sobre los sentidos de la formacion
docente, los modelos de arreglos institucionales y las propuestas de cambio curricular
estuvieron afectados por los informes y recomendaciones de los Organismos
Internacionales, especialmente por los discursos centrados en las competencias, la
evaluacion y las formas de gobernanza de la educacion.

En funcién de lo sefialado y desde una perspectiva de Analisis Politico del
Discurso (LACLAU; MOUFFE, 1987) es posible identificar dos universos de sentidos
antagénicos. De modo minimalista, estos universos pueden sintetizarse en el que se
configura en torno al significante universidad y el que se nuclea en torno al sintagma
marco de competencias para la profesion docente. En el primero de estos, el significante
universidad condensa un conjunto de reivindicaciones colectivas y sentidos educativos y
politicos vinculados al lugar de los sujetos (tanto estudiantes como docentes de los
institutos de formacion), las finalidades formativas, las relaciones de la ensefianza con la
investigacion y la extension, asi como los modos de participacion, niveles de autonomia

L El 1° de marzo de 2005, por primera vez, en Uruguay asume el gobierno la coalicion de centroizquierda
Frente Amplio (FA) encabezado por el doctor Tabaré VVazquez. La irrupcion del FA en el gobierno implicd
un cambio de signo politico en tanto este siempre habia estado conducido por los partidos tradicionales
(Colorado y Nacional). Este cambio se oper6 en un contexto regional particular caracterizado como “giro
progresista” (MOREIRA, 2005, p. 434).

2 Para profundizar en la caracterizacion de las reformas de los noventa como heterodoxa o moderada se
puede consultar: MOREIRA, 2001; LANZARO, 2004; entre otros. Especificamente, las investigaciones
que profundizaron en la reforma del campo educativo en Uruguay ver: BENTANCUR, 2008; MARTINIS,
2013; BORDOLLI, 2015, entre otros.

3 La discusiones y diferencias internas de los colectivos docentes y estudiantiles, asi como las ocurridas
dentro del Frente Amplio exceden el alcance de este trabajo.
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y gobierno de la educacion. A su vez, el segundo significante, marco de competencias
para la profesion docente, articula un modelo de formacion diferencial en el que el
docente, asi como los trayectos formativos de estos se caracterizan por el desarrollo de
competencias, el vaciamiento de contenidos o washingdown, la evaluacion como modo
de control y ciertas formas “tuteladas” de formacion y desarrollo profesional.

Como se adelantd, los actores educativos y politicos que se congregaron en torno
al discurso universitario para la formacién docente fueron los colectivos docentes
organizados en la Asamblea Técnico Docente (ATD)* del actual Consejo de Formacion
en Educacion (CFE)>de la Administracion Nacional de Educacion Pablica (ANEP)®, las
autoridades del mencionado consejo y los grupos mayoritarios del Frente Amplio en el
parlamento. A nivel del poder legislativo, los partidos de la oposicion’, con matices, se
opusieron al discurso de universidad de la educacion. Como se desarrollara en los
siguientes apartados, el quid argumental se centré fundamentalmente en los reparos a la
participacion docente, a las formas de gobierno y a la autonomia de la nueva
institucionalidad.

En este articulo interesa identificar como estos discursos antagénicos se
materializan en las discusiones en torno a los arreglos institucionales y las modificaciones
curriculares. El énfasis descriptivo y analitico se inscribe, basicamente, en un eje
sincrénico en torno a los documentos relevantes del periodo seleccionado, sin dejar de
desconocer los discursos historicos que han matrizado la formacion docente.

El articulo se estructura en cuatro apartados centrales; en el primero se presentan,
sucintamente, los ejes discursivos centrales definidos en el periodo por las autoridades de
la ANEP; en el segundo se realiza un analisis de los discursos y de las principales politicas
propiciadas por los organismos internacionales; finalmente, en los apartados tres y cuatro

4ATD son 6rganos representativos del cuerpo docente de cada uno de los Consejos de Educacion; en este
articulo nos referiremos especificamente la ATD de formacion docente. Las ATD tienen derecho de
iniciativa y funcion consultiva en aspectos educativos de cada rama especifica y de la educacién en general
segun el articulo 70 de Ley General de Educacién, N° 18.437, aprobada en 2008 (URUGUAY, 2009, p.
30).

SEl CFE es un organismo transitorio creado en 2010 (Acta Ext. N° 5, Resol. N° 1 del CODICEN del 24 de
junio de 2010) en el marco del proceso de creacion del Instituto Universitario de Educacién previsto en los
articulos 84, 85y 86 de la Ley General de Educacion, N° 18.437, aprobada en 2008.

6La ANEP, como ente auténomo, es creado por personeria juridica por la Ley N° 15.739, de 28 de marzo
de 1985 (URUGUAY, 2009, p. 23). Este ente es conducido por un Consejo Directivo Central (CODICEN)
integrado segun la presente ley por cinco miembros. Tres de ellos, entre los que se encuentra el presidente,
son designados, al comienzo de cada periodo de gobierno, por el presidente de la RepuUblica actuando en
Consejo de Ministros, previa venia de la Camara de Senadores por tres quintos de votos. Los otros dos
miembros son electos por el cuerpo docente del ente, el afio anterior a las elecciones nacionales
(URUGUAY, 2009, pp. 24-25).

7 Estos son: el Partido Nacional, el Partido Colorado y el Partido Independiente; se ubican en un espectro
de centroderecha.
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se describen y analizan los sentidos de los cambios institucionales y los sentidos
curriculares de la formacién docente en Uruguay.

La guia que ha estructurado el trabajo heuristico ha sido identificar las marcas de
sentido que los discursos globales de los organismos internacionales han impreso en los
discursos nacionales y las afectaciones que estos han tenido en el proceso de disputa
simbdlica por otorgar sentido a las formas institucionales y curriculares en el campo de
la formacion docente.

Ejes discursivos en educacion en los gobiernos del Frente Amplio: transicion
y transformacion

Al analizar los documentos centrales de la ANEP del periodo, se identifican cuatro
ejes estratégicos de trabajo que se sintetizan en: promover el desarrollo del Sistema
Nacional Integrado de Formacién Docente, estimular la participacion real de los drdenes
o claustros (docentes, estudiantes y egresados) en el gobierno de la formacion docente y
de la educacion en general, garantizar el desarrollo democratico y transparente de la
gestion y desarrollar la informatizacion de los procesos (ANEP-CODICEN, 2005). En
este articulo interesa subrayar los dos primeros ejes en tanto refieren al objeto de analisis
y, asu vez, aluden a dos de los nucleos densos del debate en torno a la formacién docente,
el politico y el vinculado a las formas de produccion y reproduccion del saber. Tanto la
participacion de los dérdenes en el gobierno de la educacion como la reproduccion y
generacion de conocimientos tienen modos disimiles de procesarse en un modelo
universitario inscripto en la tradicion latinoamericanista y en un modelo de formacion
terciaria.

A nivel de formacidn docente, el periodo seleccionado estuvo caracterizado por
dos debates especificos que se materializan en: la reorganizacion y unificacion de la
formacion docente que en la reforma educativa de 1995se habia diversificado y
fragmentado al crearse un Centro de Capacitacion y seis Centros Regionales de
Formacion de Profesores en el interior del pais® y la propuesta de transformacion de la
formacion de nivel terciario a universitario. El primero de estos debates tiene un primer
nivel de sintesis con la creacion del Sistema Nacional Integrado de Formacion Docente
que pasa a articular los diferentes centros de formacion docente de la capital y el interior
del pais. A su vez, en el afio 2008 la nueva Ley General de Educacion N° 18.437°,

8Los Centros Regionales de Formacion de Profesores (CERP) en el interior del pais se crean en los
departamentos de: Rivera (1997), Salto (1997), Maldonado (1998), Colonia (1999), Canelones — Atlantida
(1999) y en Florida (2000).

Segtin esta ley “la educacion terciaria universitaria sera aquella cuya misién principal sera la produccion
y reproduccién del conocimiento en sus niveles superiores, integrando los procesos de ensefianza,
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condensa el reclamo de los colectivos docentes y estudiantiles de conformar un Instituto
Universitario de Educacion. Como se describird y analizara en los apartados tres y cuatro
también se establecieron mecanismos transitorios que garantizaran el proceso de
construccion de la nueva institucionalidad y los sentidos que esta condensa.

El Plan Unico de Formacion Docente mencionado introduce una serie de
modificaciones significativas en los trayectos formativos a nivel curricular e institucional
al tiempo que habilita la creacion de estructuras por areas de conocimiento,
Departamentos, con la finalidad de promover ambitos de investigacion en el seno de una
institucién que se habia caracterizado, fundamentalmente, por la ensefianza. La
concrecion de ambitos institucionales para habilitar procesos de generacion de
conocimiento es un indicador del nuevo sentido universitario que se disputa en formacion
docente en este periodo.

Sobre este marco contextual del periodo, en el que la formacién docente se
caracteriza por haber desarrollado un proceso gradual de transformaciones con los
asociados conflictos que todo cambio conlleva, se opera una significativa disputa de
sentidos en torno a dos dimensiones medulares de la formacion docente: la
epistemoldgica y la politica. Como se describira y analizara en los siguientes apartados
los debates de naturaleza politica se materializan en la forma institucional de la formacién
(terciaria/universitaria), el modo de gobierno y la participacion de los diferentes 6rdenes,
asi como el grado de autonomia institucional. A su vez, la dimensién epistemoldgica de
la disputa discursiva sobre la formacion se materializa en los disefios y sentidos
curriculares, asi como en el lugar de la investigacion y la extension en el trayecto
formativo de los estudiantes y de los profesores de formacion docente.

Discursos acerca de la formacion docente en Uruguay: la vision de los
organismos internacionales

Al analizar los discursos internacionales sobre educacion, uno de los informes mas
relevantes relativo al Uruguay y que aborda dentro de sus topicos la formacion docente,
es el documento®® de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE), publicado en 2016, titulado “Revision de Recursos Educativos: Uruguay”. El
documento sefiala que si bien Uruguay tiene una larga tradicion en la formacién inicial
de docentes y un sistema nacional unico de formacion de docentes (Plan 2008), las tasas

investigacién y extension. Permitird la obtencion de titulos de grado y posgrado” (URUGUAY, 2009,
articulo 30, p. 17).

10 Elaborado por los consultores Paulo Santiago, Beatrice Avalos, Tracey Burns, Alejandro Morduchowicz
y Thomas Radinger.
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de culminacion son muy bajas?. El factor que la OCDE entiende como determinante de
este problema es la falta de focalizacion y adaptacion del curriculo y de las estrategias
docentes al tipo de poblacién estudiantil. En este sentido, consideramos que uno de los
ejes centrales del discurso-recomendacion internacional es ubicar al alumno en el centro,
concomitante con los modelos hegemonicos de la didactica que atraveso a todo el siglo
XXy el presente: la didactica psicologizada (BORDOLI, 2005) o la discursividad de la
ensefianza-aprendizaje (BEHARES, 2005)?. Asimismo, los discursos de los organismos
internacionales, concomitantemente a la focalizacién de los alumnos, ponen en cuestion
a los docentes, sus competencias como ensefiantes y de este modo argumentan la
necesidad de control, evaluacion, certificacion y capacitacion de estos. Como se vera en
los siguientes apartados, este discurso global ha afectado los debates nacionales y se ha
materializado en alguno de los lineamientos de cambio curricular promovidos en
formacion docente.

Para resolver el problema de la falta de docentes titulados, el documento de la
OCDE propone la implementacion de cursos o programas focalizados en estos docentes
a través fundamentalmente de tres vias: mediante formato parcial, reconocimiento de
experiencia y actividades en linea (OCDE, 2016, p. 18 y 29).

La centralidad operada en el alumno que contribuye a la configuracion del marco
de competencia para la profesion docente, también se aprecia dentro de las principales
recomendaciones sefialadas en el documento que se desarrollaran a continuacion.

Se propone aumentar el profesionalismo docente a través de un marco nacional de
competencias docentes, entendidas como el conjunto de conocimientos, habilidades y
saberes fundamental es para el ejercicio de la docencia (OCDE, 2016, p. 28).

Por otra parte, el documento plantea implementar una estructura de la carrera
laboral docente a través de mecanismos de evaluacion y certificacion docente!3.Propone
tres tipologias o rangos para esta estructura: docente, docente reconocido (tutor) y docente
consumado/experto (coordinador del desarrollo profesional). La centralidad en la
evaluacion entendida como control a partir de los mecanismos anteriormente explicitados

11 42% y 31% de docentes sin titulacion en Educacion Media Bésica y Superior respectivamente (OCDE,
2016, p. 17).

125e entiende a aquella centrada en los problemas del alumno, y la invasién de las psicologias del
aprendizaje a los estudios sobre la ensefianza. En términos mas estrictos, se puede entender a los discursos
sobre la ensefianza del siglo XX, caracterizados por establecer un Unico proceso de ensefianza- aprendizaje.
Todos ellos igualmente remiten a una concepcion de sujeto psicolédgico, uno, racional, pleno. Sobre estos
aspectos consultar Behares (2005 y 2004) y Bordoli (2005).

13 Actualmente un docente con la misma titulacion y antigtiedad percibe el mismo salario. La OCDE destaca
las bajas tasas de participacion en desarrollo profesional docentes si se las compara con estandares
internacionales (OCDE. 2016, p. 20).
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son parte de esta discursividad atravesada a su vez, por un modo de delimitacion
diferencial y jerarquizado de la carrera -estructura docente.

Articulado a lo que proponen anteriormente y en el entramado discursivo que
venimos analizando, la OCDE se expresa a favor de crear una universidad de la educacién
que permita brindar un nuevo estatus a la formacién y someterse a procedimientos de
acreditacion mediante mecanismos de evaluacion externa. El significante universidad en
estos documentos no se articula con los sentidos indicados al inicio del articulo, relativos
a los ejes de la participacion, el cogobierno, una formacién critica y politica. Por el
contrario, la cadena equivalencial que establecen se asocia con los modelos tecnicistas de
certificacion, control y medicion ajenas a los actores educativos.

Otra de las recomendaciones emanadas en el documento internacional propone
organizar mejor los estudios de formacion inicial de docentes aumentando los
componentes comunes de los programas y disminuyendo la especializacion en educacion
media (pasar de disciplinas a areas de conocimiento). Esto lo podemos relacionar con los
cambios acaecidos en la reforma del ciclo basico de la educacion secundaria del segundo
quinquenio de los 904, En este sentido, estas recomendaciones proponen una serie de
cambios que tienden a la escolarizacion de la formacion de los docentes, aplicando en
espejo medidas similares hacia todos los niveles del sistema educativo, alejandose
profundamente de la tradicidn universitaria.

En sintonia con lo analizado precedentemente, como broche de oro de las
principales propuestas sefialadas en el documento de la OCDE, se propone fortalecer la
formacion de todos los docentes para atender las diferentes necesidades de sus alumnos.
El eje de los procesos de formacidn dirigidos a la formacion inicial de los docentes como
ya se sefialé al inicio del apartado, se centra en el alumno y la satisfaccion de sus
requerimientos, alejandose asi de un posicionamiento epistemoldgico que conlleva a la
minimizacién de los objetos de conocimiento por parte de quienes tienen la
responsabilidad de su trasmision.

En varios de los aspectos analizados precedentemente, constitutivos de los
organismos internacionales, se aprecia cierta afectacion y hibridacion discursiva®® con los

14 Para un analisis de estas transformaciones se recomienda consultar Dogliotti (2008; 2009).

15En términos de Laclau (1996, p. 93): “La hibridacion no es un fenémeno marginal sino el terreno mismo
en el que las identidades politicas contemporaneas son construidas”. A partir de la afectacion tedrica de la
escuela de Essex y los aportes bajtinianos es posible caracterizar a la hibridacion discursiva en torno a los
siguientes elementos: “(...) la no esencializacion de los elementos culturales, lingiiisticos e identitarios; la
coexistencia del conflicto en los diversos elementos simbdlicos (culturales, lingiisticos e identitarios) que
se manifiesta en la tensidn viejo/nuevo y en las variadas formas de resemantizacidn; el conflicto y la disputa
simbélica por hegemonizar sentidos; el caracter significativo que la trama histérico-situacional posee con
respecto a los objetos culturales, construcciones linglisticas y procesos identitarios; la tension
sociohistérico/acento singular del sujeto en las palabras y enunciados. En sintesis, en el constructo
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lineamientos y fundamentaciones de los cambios desarrollados por el CFE; esto se
profundizara en los siguientes apartados relativos a las tendencias institucionales y
curriculares actuales.

A modo de sintesis de los principales aspectos analizados en el presente apartado,
podemos decir que los principales lineamientos de los organismos internacionales se
nuclean en torno a la discursividad que denominamos marco de competencia para la
profesion docente caracterizada por el énfasis dado a las competencias como
organizadoras de la evaluacion, de la planificacion y del disefio curricular asi como de la
estructura de la carrera laboral docente; la centralidad puesta en el aprendizaje y en las
necesidades de los alumnos, tanto a nivel de la politica educativa general como de la
organizacion curricular. En este entramado discursivo,

las operaciones de andlisis y fragmentacion ya no seran los del objeto
de conocimiento sino las del sujeto de aprendizaje. ElI axioma madre
sobre el que se construiran los diversos enunciados didacticos es la
concepcion de desarrollo. (...) ‘En este momento el centro de la
reflexion didactica estard en los sujetos de aprendizaje, en la
posibilidad de intervenir, regular, graduar sus procesos. Ya no bastara
con desagregar a los diversos saberes en d&tomos de conocimiento,
ahora sera necesario desagregar al sujeto en sus etapas evolutivas, asi
como en sus diversas “capacidades” o  “conductas” o
“competencias”’ (BORDOLI, 2004b apud BORDOLI, 2005, p. 21,
cursiva de la autora).

Como se retomard, la distincién principal que se puede sefialar entre las
orientaciones nacionales e internacionales es la relativa a la inclusion de las funciones de
investigacion y extension para el mejoramiento de la formacion inicial de los docentes,
tanto a nivel de organizacion curricular como de la tarea cotidiana de los docentes. Estas
funciones no son jerarquizadas en el documento internacional citado ni en general en los
discursos de los organismos internacionales; si bien se sefiala la importancia de no
circunscribir las tareas de los docentes a la ensefianza directa, el énfasis esta puesto en
proponer un proceso de tutorias sistematico regulado para cuando los docentes ingresan
al sistema educativo e implementar una oferta de desarrollo profesional (principalmente
asociada a cursos y concursos implementados en forma endogamica al interior del sistema
educativo) vinculada, sistematicamente, a la evaluaciéon docente (OCDE, 2016: p. 20).
No se mencionan en los documentos de la OCDE acciones relativas al desarrollo de

hibridacién es posible apreciar la interrelacion de tres logicas: politica, lingiiistica y subjetiva” (BORDOLI,
2018, p. 126).
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posgrados, a la transformacion de la funcién de inspeccion por mecanismos de
investigacion y sistematizacion de experiencias pedagogicas y didacticas, entre otras.

Para finalizar, es relevante mostrar la vision negativa que presenta la OCDE
relativa a la participacion de los docentes en los 6rganos de decision de la politica
educativa, tanto del CODICEN como los consejos desconcentrados. Al respecto sefiala:

Esta participacién directa de los docentes en la administracién del
sistema educativo es debatible ya que, inevitablemente, existen
intereses creados. Esta préctica permite que los intereses corporativos
incidan en el desarrollo de la politica educativa. El riesgo que se corre
es que algunas politicas educativas puedan verse sesgadas para
favorecer los intereses de los docentes. En consecuencia, el sistema
educativo corre el riesgo de estar mas centrado en ellos gue en los
alumnos (OCDE, 2016, p. 11).

Tradicionalmente en Uruguay se ha promovido la participacion de docentes y
estudiantes en el gobierno de la educacién. En este contexto, oponer los intereses de los
docentes al de los estudiantes en forma binaria no es una postura que contribuya a
entender la complejidad del fendmeno educativo y la multiplicidad de intereses en juego
(no solo el de los docentes como se sefiala en la cita precedente).Si hay algo a destacar a
nivel de los diversos actores que han configurado la tradicion del sistema educativo
uruguayo es la unanimidad respecto a la importancia de la participacion de los diferentes
actores en la construccion colectiva de la politica educativa.

Por lo tanto, de lo analizado en este apartado, destacamos que el discurso de los
organismos internacionales que se caracteriza por el marco de competencia para la
profesion docente, en el nivel epistemoldgico, reine una serie de elementos (como una
formacion docente centrada en el alumno, la ausencia de la investigacion y la extension,
y en su lugar la apuesta a un sistema de tutorias de acompafiamiento a trayectos
formativos que escolarizan la formacion y el énfasis en un desarrollo profesional docente
centrado en la acreditacion y evaluacion como control) que conducen a un vaciamiento
de los contenidos en las aulas y a un corrimiento de lo epistemoldgico propiamente dicho,
alo psicologico. A nivel politico, esta discursividad se caracteriza por el desconocimiento
de la autonomia y el cogobierno como una matriz constitutiva del sistema universitario
uruguayo y latinoamericano, la simplificacion de los complejos fendmenos educativos,
atravesados por relaciones de poder donde no solo los docentes luchan por sus intereses,
negando asi la dimension conflictiva y politica de la educacion.
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Disputas de sentidos en torno a los cambios institucionales de la formacién
docente: implicancias politicas

Como se sefiald precedentemente, la formacion docente en Uruguay a partir de la
promulgacion de la Ley General de Educacion N° 18.437/2008, comenz6 un proceso de
transformacion de educacion terciaria a educacion terciaria universitaria'® en el marco de
un debate simbdlico en torno a los sentidos politicos y epistemoldgicos que deberia tener
la formacion de los futuros docentes. Dicha normativa establece que: “la formacion en
educacidn se concebira como ensefianza terciaria universitaria y abarcara la formacion de
maestros, maestros técnicos, profesores de educacion fisica y educadores sociales, asi
como otras formaciones que el Sistema Nacional de Educacion?’ requiera” (URUGUAY,
2009, art. 31, p. 17). Para efectivizar esta transformacion, la ley prevé que la formacion
docente publica esté a cargo de otro ente autbnomo:

créase el Instituto Universitario de Educacion (IUDE)® en el ambito
del Sistema Nacional de Educacion Puablica que desarrollara
actividades de ensefianza, investigacion y extension. Formara maestros,
maestros técnicos, educadores sociales y profesores, y otorgara otras
titulaciones que la educacion nacional requiera” (URUGUAY, 2009,
p.33-34).

Para la transicion institucional se crea el Consejo de Formacion en Educacion
(CFE) en el &mbito de la ANEP que tendré entre sus funciones mas importantes elaborar
los objetivos de la formacion, el perfil de egreso, la estructura curricular y académica, y
las caracteristicas del personal docente (MEC, 2010, p. 36).

Los debates en torno a como seria la nueva institucionalidad universitaria que
preveia la ley se materializaron en varios proyectos de ley que significaban de modo
diferencial las dimensiones politicas y epistemoldgicas en pugna. A modo de ejemplo, en
mayo de 2012, el Poder Ejecutivo eleva para su tratamiento al parlamento el Proyecto de
Ley del IUDE elaborado por el MEC. También fueron elaborados otros dos proyectos de

16Segun esta ley “la educacidn terciaria universitaria sera aquella cuya mision principal sera la produccion
y reproducciéon del conocimiento en sus niveles superiores, integrando los procesos de ensefianza,
investigacion y extension. Permitird la obtencion de titulos de grado y posgrado” (URUGUAY, 2009,
articulo 30, p. 17).

7 Es integrado por el MEC, la ANEP, la UdelaR y demas entes autdnomos de la educacion publica estatal.
Es coordinado por la Comisién Coordinadora de la Educacion Puablica, creada por esta ley, que funciona
en el ambito del MEC (URUGUAY, 2009, pp. 22 y 40).

18Segun lo indica la Ley N° 18.437/2008, “luego de que los Consejos Directivos de la ANEP y la
Universidad de la Republica aprueben el Informe elaborado por la Comisidn de Implantacion, y hasta tanto
no se apruebe su Ley Orgénica, el Instituto Universitario de Educacion funcionara en el ambito de la ANEP,
como o6rgano desconcentrado de caracter privativo, con las atribuciones establecidas en dicho informe para
esta situacion” (URUGUAY, 20009, literal I de las Disposiciones Transitorias, p. 45).
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ley, uno por el Partido Colorado de la oposicion que su principal critica ha sido que no
propone una estructura cogobernada®® y otro por la ATD (Asamblea Técnico Docente) de
Formacion Docente. ElI IUDE, segln el articulado del proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo, funcionaria como ente autdnomo al amparo de lo establecido por los articulos
202 al 205 de la Constitucion de la Republica e integraria el Sistema Nacional de
Educacién Publica y dentro de este el Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica
(SNETP)? como institucion de ensefianza terciaria universitaria segan lo establecido en
la vigente ley de educacion. En este sistema se promoverian programas conjuntos en el
area de la educacion con otras instituciones nacionales. Desarrollaria las tres funciones
universitarias (ensefianza, investigacion y extension) en todo el pais y otorgaria titulos de
grado y posgrado en educacion?’. A su vez, en el marco del SNETP, se permitiria la
movilidad de los estudiantes a través del reconocimiento de créditos académicos o por la
revalida de los conocimientos adquiridos en otras carreras de caracter terciario. Con
relacion a la carrera docente, se establecia que se ingresaria y ascenderia mediante
concurso y que sus contratos serian renovables en periodos no mayores a cinco afos.
También se preveia la contratacion de docentes de dedicacién exclusiva (MEC, 2012).

El proyecto enviado por el Poder Ejecutivo no cont6 con las mayorias especiales
necesarias para su aprobacion?’. No fue posible establecer consensos con respecto al
caracter autbnomo y cogobernado de la nueva institucion universitaria. Si bien ese era un
principio sostenido por el partido de gobierno y por los sindicatos y actores técnico-
docentes de la educacion, este no fue aceptado

los partidos de la oposicion. De este modo qued6 bloqueada la posibilidad de dar
curso al mandato contenido en la Ley de Educacion N° 18437. ElI mismo proyecto fue
reconsiderado en el afio 2013, sin reunir los consensos necesarios.

19 Presentado por el Senador Bordaberry, establecia un 6rgano directivo de seis miembros, la mitad de los
cuales serian designados a iniciativa del Poder Ejecutivo. El proyecto tampoco logré concitar las mayorias
requeridas ya que no tuvo el apoyo del partido de gobierno. Un proyecto similar fue presentado en agosto
de 2013, el cual tampoco fue aprobado.

20 para la articulacion de toda la educacion terciaria puablica, la ley de educacion establece, segn su articulo
83, la conformacidn en el marco del Sistema Nacional de Educacion, de un Sistema Nacional de Educacion
Terciaria Publica (SNETP). Dentro de sus finalidades, se destaca: “contribuir a la dignificacion de la
profesion docente, asi como a la formacidn de nivel universitario, la calificacién permanente y la evaluacion
sistematica de todos los docentes de la ensefianza publica, desde el nivel inicial hasta el superior”
(URUGUAY, 2009, p. 33).

21 Es importante destacar que la formacion de licenciados en educacién pertenece a la FHCE de la UdelaR.

22 Segln la legislacion uruguaya, la creacion de un nuevo ente auténomo solamente puede ser aprobada en
las Camaras Parlamentarias mediante una mayoria especial de al menos tres quintos de los componentes de
cada una. Ello necesariamente requiere la celebracion de acuerdos entre diversos partidos politicos. En este
caso, le partido de gobierno que presentaba la propuesta a consideracién contaba con una mayoria
parlamentaria del 51%, por lo cual la aprobacion de la propuesta no era posible sin lograr acuerdos con
sectores de la oposicion.
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A nivel parlamentario las discusiones sobre la nueva institucionalidad para la
formacion docente siguieron; en octubre de 2013 un nuevo proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo obtuvo los votos necesarios a nivel de la Camara de Representantes?. En este
proyecto se mantuvo el caracter autonémico y cogobernado de la futura Universidad,
estableciéndose que seria gobernada por un Consejo, el cual estaria integrado por el
Rector y seis consejeros, dos representando a cada uno de los drdenes (docentes,
estudiantes y egresados). En el afio 2014, este proyecto, al ser tratado por la Camara de
Senadores, no obtuvo la mayoria especial necesaria para lograr su aprobacion. En el
presente periodo el Poder Ejecutivo impulsé otro proyecto de ley organica de universidad
de la educacién con caracteristicas similares al que fue discutido en el afio 2014 que
también naufragd en la discusion parlamentaria por las mismas discrepancias que los
proyectos anteriores. Existe un fuerte consenso a nivel de las instituciones de ensefianza
universitaria publicas del pais en cuanto a la necesidad de creacién de la Universidad de
Educacién. Este consenso se ha expresado en la realizacion de pronunciamientos
formales por parte de la Universidad de la Republica (UdelaR) apoyando la creacién de
la referida Universidad.

El Consejo Directivo Central (CDC) de la UdelaR, con fecha 7 de mayo de 2017,
declara:

La creacion de una institucion universitaria de educacion es un hecho
de la mayor relevancia en el acontecer nacional. La oportunidad es
propicia para dar un salto de calidad en la formacion de los docentes,
construyendo  un  dispositivo  institucional  verdaderamente
transformador. Si los esfuerzos en curso se redujeran a un cambio
inercial o menor, el pais desperdiciaria una estupenda oportunidad. Para
evitar que esto ocurra, es preciso integrar todos los valiosos recursos
existentes, tanto dentro del sistema tradicional de formacion docente
como fuera de él, atendiendo a la escala del pais, a la dotacion de
recursos humanos calificados y a la existencia de conocimientos y
trayectorias diversas que, conjugadas, son capaces de enriquecer
cualquier proyecto innovador. En sintesis, encarar las transformaciones
desde una perspectiva de sistema y no exclusivamente contemplando a
los distintos componentes de manera aislada (CDC de la UdelaR, 2017).

En esta declaracion, la UdelaR ademas sefiala, que es de su interés, en el marco
de la creacién de la nueva institucion, que se promuevan titulaciones y carreras docentes
compartidas entre ambas instituciones, amplia movilidad estudiantil entre las diversas
carreras y la ampliacion de los procesos de descentralizacién y regionalizacion
universitaria en el interior del pais. Esta declaracion es clave, ya que tiende a generar
condiciones propicias para el proceso de implementacion de una nueva institucionalidad

Z3Esta Camara introdujo una variacion a la propuesta originalmente recibida: elimind la denominacion de
“Instituto Universitario de Educacion” e introdujo la de “Universidad de Educacion”.
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en la formacidn docente, asi como para la posible articulacién entre las ofertas formativas
y los recursos humanos y materiales de ambas instituciones, condiciones imprescindibles
para que efectivamente la formacion docente devenga en universitaria.

Disputas de sentidos en torno a los cambios curriculares de la formacion
docente: implicancias epistemolégicas

Desde el afio 2015 el CFE se encuentra impulsando un proceso de trabajo para
elaborar una nueva “Propuesta Curricular 2017 de formacion inicial de profesionales de
la educacion, que en principio se pensaba implementar en 2018. El propdsito central de
esta propuesta es integrar las funciones de ensefianza, investigacion y extension, como
forma de avanzar hacia una formacion de nivel universitario caracterizada por la
produccion de conocimiento como se planted precedentemente. Este propoésito se inscribe
en un cambio institucional mas amplio, que no solo implica modificaciones de planes y
programas. De este modo, en el documento “Orientaciones y objetivos Consejo de
Formacion en Educacion 2015-2020” (CFE, 2015a), se explicita como uno de los desafios
de esta transicion la necesidad de crear las bases académicas acordes con la formacion a
nivel universitario, en el marco del cual se crean, por Resolucion del CFE (CFE, 2016e),
los Institutos Académicos que contemplan las tres funciones universitarias®*. Ademas, se
plantea la necesidad de reformular la estructura académica de cargos docentes y elaborar
normas estatutarias propias del Consejo.

A continuacién, presentamos las principales tendencias curriculares y las
diferentes tensiones que se expresan en los documentos elaborados por el CFE para la
discusion y el debate, asi como en el proceso de trabajo de la Comisién de Ensefianza y
Desarrollo Curricular (CEDC)%.

Un primer eje de tension discursiva gira en torno a la identidad profesional
docente. Al respecto, tradicionalmente el término empleado para referirse a la formacién
de los profesionales en el campo educativo ha sido “profesional docente”. En el presente,
desde el CFE se opta por la expresion “profesionales de la educacion”, ubicando el

2 En dicha resolucion se establece que estos Institutos seran entidades que agrupan los actuales
Departamentos y secciones. Los Institutos Académicos que se crean siguiendo un criterio epistémico para
el agrupamiento son: Instituto de Ciencias de la Educacién, Instituto de Humanidades y Artes, Instituto de
Matemética y Ciencias e Instituto de Areas Tecnoldgicas.

%5 El objetivo de esta comision designada por el CFE es estudiar la nueva propuesta curricular 2017, a la
vez que constituirse en una modalidad organizada e institucional de participacion de los tres 6rdenes,
teniendo en cuenta que la propuesta curricular nunca es cerrada por lo que estara en constante revision. La
Comisidn esta conformada por cuatro representantes de docentes, estudiantes y egresados, uno de cada una
de las carreras de maestro, profesor, maestro técnico y educador social, un representante de los
Coordinadores Académicos y un representante de Directores de Centros/Institutos dependientes del
Consejo.
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desempefio docente en un &rea de conocimiento y un campo profesional especifico,
integrando diversas funciones.

Desde la CEDC existe una tensién con respecto a este punto. Por un lado, se
plantea la complejidad del debate en torno a la identidad, al estar la comision integrada
por representantes que pertenecen a diversos lugares de la formacién en educacion (CFE,
2015d). En este sentido, se sefiala por parte de algunos integrantes, la falta de acuerdo en
globalizar el término “profesionales de la educacion”. Los representantes de los directores
advierten sobre el riesgo del término “profesionales de la educacion”, al poder desdibujar
el rol del docente (necesidad de pensar en los perfiles propios de cada carrera) (CFE,
2015e). Por otro lado, se entiende que la nocion de docentes no abarca a todos, teniendo
en cuenta las nuevas carreras y las que podran tener lugar en el futuro; en este sentido,
“todos somos profesionales de la educacion, mas alla de las diferencias de las distintas
carreras” (Romano?® en CFE, 2016b: p. 5). Por su parte, el colectivo de Maestros Técnicos
expresa que no se ven identificados (CFE, 2015d).

El énfasis en la denominacion “profesional de la educacion” que engloba a
profesores, maestros, maestros técnicos y educadores sociales altera de este modo las
trayectorias que histéricamente caracterizaron a cada uno de los perfiles sefialados.

Otro eje de tension lo ubicamos en torno al enfoque de competencias. En los
propios documentos elaborados por el CFE para su discusion se configura una tensién
con respecto al lugar de los contenidos en la formacion. Por un lado, se plantea -
particularmente para el profesorado- la necesidad de considerar la incidencia de las
disciplinas en la construccion de su identidad profesional. Por otro lado, se explicita que
la nueva propuesta curricular debe poner énfasis en la profesion de educar més alla de
cada una de las asignaturas. Siguiendo esta linea, desde la institucionalidad del CFE
también se visualiza como un desafio revertir la mirada asignaturista, haciendo hincapié
en la identidad de los profesionales como educadores mas alla de la especificidad.

Esta tension también esta presente en la CEDC en tanto se plantean dos aspectos:
1) el contenido disciplinar no deberia considerarse como fin en si mismo sino como medio
para educar. En este sentido se hace referencia a la necesidad de explicitar qué es lo que
va a prevalecer en la formacion de profesionales de la educacion; 2) el contenido es
también un fin en si mismo. Los profesores educan a través de los contenidos: “lo
disciplinar tiene que ver con dejar marcas en otros en la trasmision de contenidos
culturales” (CFE, 2015f, p. 4).

Con relacion a esta tension, interesa destacar que adquieren centralidad las
competencias que el educador deberia tener al momento del egreso. De este modo, si bien

% Asesor Académico.
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se reconoce desde el CFE que la nocidn de competencia es un término polisémico que
Ilega al campo educativo no exento de controversias, deben considerarse sus ventajas al
momento de pensar cada una de las formaciones. Desde la CEDC si bien se plantea la
necesidad de precisar los conceptos utilizados en los documentos que el CFE ha puesto a
disposicion para el debate siendo uno de ellos el de competencias, en el entendido de que
los mismos pueden dar lugar a diversas interpretaciones (CFE, 2015c y CFE, 2015d), no
se aprecia una discusion de fondo que problematice este enfoque en el proceso de
construccion curricular. En este sentido se expresa: “existe una cultura educativa donde
estan estigmatizadas ciertas palabras y competencias es una de ellas. No necesariamente
hay que expresarlo en curriculo por competencias. Pero puede llamarse de otras formas”
(CFE, 2015e, p. 7).

Como se preciso en los apartados precedentes, el énfasis que desde algunos
discursos se otorga al enfoque de competencias se alinea con las recomendaciones
realizadas por los organismos internacionales, que al mismo tiempo ubican el énfasis en
el aprendizaje y en las necesidades de los alumnos.

Con respecto a este ultimo punto, en los documentos elaborados por el CFE se
hace referencia a un “cambio de paradigma”, en el marco del cual se senala que el foco
debe estar en el aprendizaje. En este sentido, “sin descuidar la ensefianza, el aprendizaje
y su atencion adquieren mayor importancia. O, dicho de otro modo, la tarea principal de
todo educador es que se produzcan los aprendizajes que intencionalmente se ha
propuesto” (CFE, 2015b, p. 7).

En el marco del “cambio de paradigma”, y con la intencionalidad de conocer como
aprenden los sujetos, se hace alusién a la importancia de la incorporacion de las
neurociencias. Con respecto al proceso de discusion en el marco del trabajo de la CEDC,
si bien se plantea la necesidad de profundizar en lo que refiere a “cambio de paradigma”
(CFE, 2015d), se da cuenta del énfasis que tradicionalmente se le ha dado a las formas de
ensefiar sobre el tema de como se aprende, lo que hace dificil comprender las causas de
las dificultades que presentan algunos estudiantes para aprender aquello que el docente
pretende ensefiar (CFE, 2015e, p. 7).

El énfasis en el aprendizaje y el estudiante desplaza de este modo los sentidos
asociados a la ensefianza: “la propuesta curricular especificamente se fundamenta en el
reconocimiento de la centralidad del estudiante como protagonista del aprendizaje” (CFE,
2016d: p. 5). Siguiendo la misma linea, se explicita: “la formacion, al estar impregnada
por la investigacion, permite establecer un abordaje distinto del conocimiento, y no que
el mismo sea entregado o transmitido” (CFE, 2016d, p. 5). El énfasis en el aprendizaje se
alinea a la idea de autorregulacion o autonomia del sujeto que aprende a la vez que en la
centralidad otorgada a la evaluacion.
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En este contexto, apreciamos una doble tension: una que ubica la centralidad del
aprendizaje sobre la ensefianza, y otra que desplaza el sentido asociado a la transmision,
confundiendo esta ultima con la nocion de reproduccion del conocimiento. Al respecto,
cabe precisar, siguiendo a Birgin y Dussel (2000), que la educacién

es un acto de autoridad que conlleva una responsabilidad: la de asumir
la tarea de transmitir/ensefiar algo a otros (...) "Responsabilidad" aqui
reemplaza a "mandato”, que tiene el rasgo de lo inapelable y lo divino.
La responsabilidad de los educadores no es cumplir mecanicamente con
un mandato, sino analizar cual es la transmision cultural que debe tener
lugar hoy, con qué contenidos, con qué formas de autoridad; y dejar
espacio para crear pedagogias nuevas (BIRGIN; DUSSEL, 2000, p. 7).

Desde esta perspectiva, la transmision/ensefianza como centro de la actividad
docente, lejos de constituirse en un lugar “adulto-céntrico y autoritario” (BIRGIN;
DUSSEL, 2000, p. 3) en el marco del cual el sujeto de la educacion se constituye de un
lugar pasivo, supone un pasaje para habilitar al otro a reconstruir desde un lugar diferente.
En este sentido, “la transmisidon no es (...) una reproduccion idéntica e incesante de lo
mismo, sino un acto donde se pasa la cultura, se deja un legado, y donde también aparece
algo nuevo” (BIRGIN; DUSSEL, 2000, p. 5). Desde este lugar, transmitir supone
compartir el relato y “‘habilitar al otro’ a construir una nueva significacion” (FRIGERIO,
2000, p. 4). Latitularidad de la interpelacion del otro es clave, teniendo en cuenta que sin
la interpelacion la transmision no se vuelve posible, y por lo tanto tampoco la educacion.
Asi, "la educacion bésicamente es este acto de transmision de la herencia” (ROMANO,
2013, p. 171).

La linealidad discursiva entre el énfasis que se otorga al aprendizaje, el enfoque
de competencias y la centralidad en el alumno, con el sucesivo desplazamiento “de una
cierta manera de comprender la ensefianza y el maestro, comprension dentro de la cual
esta el reconocimiento de que los maestros estan ahi para ensefiar” (BIESTA, 2016, p. 2)
constituye una de las principales tensiones, tratdndose de la formacién de los docentes.

Por ultimo, reconocemos un eje de tension en lo que refiere a la integracion de
las funciones universitarias: la investigacion y la extension. Al respecto, el proceso de
trabajo en el marco de la CEDC expresa cierta incertidumbre en cuanto a como se van a
integrar estas funciones a la nueva propuesta curricular. En este sentido, se realizan
algunas aclaraciones respecto a que configurar un nuevo modelo no se traduce
necesariamente en la idea de replicar el modelo universitario: “no toda la investigacion
ni la extensién se va a curriculizar, si se trata de impregnar a toda la institucion de sus
dinamicas” (ROMANO, en CFE, 2016b, p. 5).

Se plantea que la nueva propuesta debe contemplar los espacios para la
investigacion (CFE, 2016a) reivindicando su lugar a los efectos de evitar la reproduccion.
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Por otro lado, se explicita la necesidad de institucionalizar lineas de investigacion en todas
las formaciones, a la vez que se configura como una inquietud la necesidad de crear
condiciones para investigar. En este sentido, se expresa que los docentes tienen las
mismas limitaciones que los estudiantes; por otro lado, hay docentes que no tienen interés
en investigar (CFE, 2016a).

En el documento aprobado por la CEDC “Fundamentos y orientaciones de la Propuesta
2017” (CFE, 2016d), la investigacion se concibe como produccién de conocimiento
pedagdgico, didactico y/o referido al campo propio de la actividad profesional,
previendo también la articulacion de varias areas de conocimiento. Por su parte, en cuanto
a la extensién, se menciona que es la funcion desde la cual se produce el vinculo con la
sociedad.

La incorporacion de esta funcién habilita la posibilidad de conocer y
comprender mejor los contextos de intervencién de los futuros
profesionales de la educacion, promoviendo un mayor compromiso con
su comunidad y su entorno aportando una mirada mas amplia que le
permitird adecuar sus practicas a los diferentes medios en los que se
desempefie (CFE, 2016d, p. 6).

En lo que respecta a estructura de la propuesta curricular, se establecen las
siguientes apreciaciones generales: la centralidad puesta en el estudiante y sus
aprendizajes; el enfoque de competencias y su incidencia en los perfiles de egreso; la
necesidad de articular la teoria y la practica; la consideracion de los tres nucleos de
formacion (ciencias de la educacion, contenidos especificos o disciplinares y la practica);
la necesidad de integrar las funciones universitarias; el disefio de un curriculo que
contemple la flexibilidad de trayectos, la semestralizacion u otras temporalidades,
espacios comunes equivalentes y especificos, la creditizacion y la navegabilidad entre
instituciones asi como diferentes espacios (asignaturas, modulos, seminarios, talleres);
énfasis en la evaluacion vinculada al énfasis en el aprendizajes; y la interdisciplinariedad
y el trabajo en equipos pedagdgicos.

En este contexto, y especialmente en lo que refiere a los cambios curriculares que
se impulsan en las carreras de formacion docente, es posible apreciar que algunos de estos
procuran estructurar modificaciones que coadyuven en el transito institucional de
consolidacién hacia un modelo universitario en tanto otros se ubican en el marco de las
tendencias de los organismos internacionales. En este sentido, interesa sefialar la
particularidad que tiene Uruguay en su forma de procesar los cambios: un modelo gradual
que, generalmente, se encuentra mediado por instancias amplias de debate.
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Conclusiones

En funcion del trabajo heuristico realizado es posible arribar a tres conclusiones
principales. En primer término, el proceso de transformacion de la formacion docente se
inscribe en la particular forma de procesar los cambios que tiene Uruguay; este es
progresivo, gradual y heterodoxo. En esta modalidad se conjugan, de modo diferencial y
particular, las tradiciones discursivas autonomicas impulsadas por diversos actores
intelectuales, politicos -principalmente vinculados al Frente Amplio- y gremiales de la
educacion, asi como, las autoridades educativas y las asambleas técnicas con la matriz
normalista terciaria y la actual influencia de los discursos-recomendaciones de los
organismos internacionales.

Maés alla de los juegos politicos e intereses particulares de los partidos, es posible
identificaren la tramitacién parlamentaria de la ley organica de la universidad de la
educacioén, el peso relativo de los discursos autonémicos vinculados al modelo
universitario y el marco de competencias para la profesion docente impulsado por los
discursos internacionales. Estas afectaciones semanticas se materializan en las
progresivas dilaciones parlamentarias efectuadas por los partidos de la oposicion que han
impedido la consagracion de la ley de creacién de una universidad arguyendo los
perjuicios de la participacion, el cogobierno y la autonomia traerian a una institucion de
formacion de docentes.

No obstante, estas dilaciones no han podido inhibir un proceso de transicion
gradual hacia un nuevo modelo que tienda a un funcionamiento participativo, con niveles
de cogobierno y autonomia, y en el que las dindmicas vinculadas a la investigacion y a la
extension se articulen con las de la ensefianza. Como se ha desarrollado, estas
transformaciones se configuran en tensidn con respecto al modelo normalista terciario
que ha caracterizado a la formacion docente uruguaya?’ asi como al modelo impulsado
en la reforma de los noventa y al discurso de los organismos internacionales centrado en
las competencias para la profesion docente. Estos Gltimos, si bien mencionan la
importancia de configurar una universidad de la educacion para la formacion docente lo
efectlan bajo un paradigma netamente diferente al de la matriz latinoamericanista de
universidad.

En segundo lugar, es posible sintetizar que los debates discursivos en torno a la
forma institucional, asi como a las modificaciones curriculares referentes al perfil de
egreso o identidad profesional, competencias e integracion de las funciones
universitarias, aluden, fundamentalmente, a aspectos de orden politico y epistemoldgico.
Junto al debate en torno al cogobierno y las relaciones con la produccion y circulacion de

2'Para profundizar se puede consultar: Bordoli; Romano, 2010; Bordoli; Dogliotti, 2012, etc.
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conocimientos, lo que esta en pugna, en ultima instancia, es la posicion que adquirira - en
el proceso de formacion, asi como en el ejercicio profesional- el docente. En el discurso
universitario latinoamericanista se delinea un estudiante y futuro profesional participativo
y poseedor de un herramental conceptual y técnico que le permite intervenir y transformar
criticamente la educacion. A su vez, en los discursos-recomendaciones globales de los
organismos internacionales se articula, basicamente, una posicion para el estudiante de
formacion y del futuro profesional docente pasivo y dependiente, centrado en
competencias que lo habiliten a un saber hacer.

La tercera conclusion, se sustenta empiricamente en los hallazgos del trabajo de
investigacion efectuado en torno a los disefios curriculares y el perfil de egreso comuan en
los cuales se advierten tres tensiones centrales vinculadas a la disputa en torno a la
identidad profesional, las competencias y la integracion de las funciones universitarias.
En estos debates se identifican semejanzas con algunos significantes emanados de los
documentos-recomendaciones internacionales, especialmente los referentes al énfasis en
el aprendizaje, el enfoque de competencias y la centralidad en el alumno. Pero a su vez,
también se aprecian articulaciones significantes con la cultura de participacion que
caracteriza a las instituciones educativas uruguayas, asi como el valor otorgado a la
autonomia y el cogobierno caracteristico del discurso universitario. Al precedente nivel
politico se adhieren los avances identificados en el nivel epistemolégico concerniente al
lugar de la produccion de conocimiento y la extension. La conformacion de
departamentos de investigacion en formacion docente, asi como, la concrecién de
proyectos de produccion de saberes y las alianzas con centros universitarios son claros
indicios del proceso de transformacion iniciado en el periodo estudiado.

Los elementos sefialados precedentemente dan cuenta, no solo de la forma de
tramitar los cambios y las disputas politico-partidarias en juego, sino de procesos de
afectacion simbolica en el cual los discursos que otorgan sentido y direccionalidad a las
transformaciones operadas en la institucionalidad y en los disefios curriculares en
formacion docente se presentan de modo hibrido. Esto permite apreciar un desarrollo
heterogéneo, en el que se dan avances y frenos, asi como conflictos por la asignacion
semantica y la direccionalidad de los cambios.
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