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Resumo

O cenario presente das politicas de formagao docente esta relacionado a projetos formativos
que expressam tensoes, disputas e interesses em jogo para a sua implementacio. O tema
decorre de estudos de poés-graduagio em educagao e no contexto do grupo de estudos e
pesquisas em uma universidade publica paulista e tem como objetivo analisar as atuais
normativas nacionais no campo da formagao de professores, principalmente na area da
Pedagogia. Trata-se de pesquisa qualitativa de cunho exploratério com utilizagao de analise
documental. Os resultados apontam que essas legislagoes desconsideram o conhecimento
historicamente produzido nesse campo e encaminham os cursos de licenciatura ao
esvaziamento da formacao critica e cientifica, a dicotomia teoria e pratica, a dissociagao entre
pesquisa e ensino, ao alinhamento da formagao inicial dos professores com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), ao reducionismo da formagao tedrica a pratica pela pratica,
dentre outras implicacoes.

Palavras-chave: Curso de Pedagogia; Formacao de Professores; Politicas Educacionais;
Diretrizes Curriculares; Base Comum Nacional.
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Abstract

The current scenario of teacher education policies is related to training projects which
express tensions, disputes and interests at stake for their implementation. The theme stems
from postgraduate studies in education and in the context of the group of studies and
research at a public university in Sdo Paulo and aims to analyze the current national
regulations in the field of teacher education, mainly Pedagogy. It is an exploratory qualitative
research using documentary analysis. The results show that these laws disregard the
knowledge historically produced by the referred field and lead undergraduate courses to the
emptying of critical and scientific training, to the dichotomy between theory and practice, to
the dissociation between research and teaching, to the alignment of the initial training of
teachers with National Common Curricular Base (BNCC), the reduction of theoretical
training to practice by practice, among other determinations.

Keywords: Pedagogy Course; Teacher training; Educational Policies; Curricular Guidelines;

National Common Base.

Resumen

El escenario actual de las politicas de formacién docente esta relacionado con proyectos de
formacioén que expresan tensiones, disputas e intereses en juego para su implementacion. El
tema surge de los estudios de posgrado en educacién y en el contexto del grupo de estudios
e investigacion de una universidad publica de Sao Paulo y tiene como objetivo analizar la
normativa nacional vigente en el campo de la formacién docente, principalmente Pedagogia.
Es una investigacion cualitativa exploratoria que utiliza analisis documental. Los resultados
muestran que estas leyes desconocen el conocimiento histéricamente producido por el
campo referido y conducen a los cursos de pregrado al vaciamiento de la formacion critica y
cientifica, a la dicotomia entre teorfa y practica, a la disociacién entre investigacion y
docencia, a la alineacién de la formacion inicial del profesorado con Base Curricular Comun
Nacional (BNCC), la reduccién de la formacion tedrica a practica por practica, entre otras

determinaciones.

Palabras clave: Curso de Pedagogia; Formacion de profesores; Politicas educativas; Pautas

curriculares; Base Comun Nacional.

Introducéo

O tema formacao de professores, nas Ultimas décadas, tem sido recorrente, seja
na discussdo em torno de seu campo epistemoldgico, enquanto objeto de investigacéo
(em estudos, pesquisas, cursos de pos-graduacdo), seja em debates concernentes a
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profissionalizagdo (formacéo inicial e formacéo continuada) assim como na formulagao
de politicas publicas.

A tematica suscita disputas, tensdes e resisténcias, considerando o cenario vigente
na sociedade principalmente no que tange a multiplicidade de processos heterogéneos,
denominados de “nova racionalidade governamental” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.33-
34), isto &, ao cruzamento de dimensoes, conflitos e realidades que se manifestam néo sé
no estudo do curriculo, em suas determinages visiveis e invisiveis, mas também em sua
constituicdo enquanto ferramenta de regulacdo das praticas pedagdgicas (GIMENO
SACRISTAN, 2013; LOPES; MACEDO, 2011), e ainda ao processo historico da escola,
que provoca mudancas profundas na profissdo docente e na formacéo de professores. E,
portanto, na triangulacdo destes trés espacos — profissionais, universitarios e escolares —
que se encontram as potencialidades transformadoras da formacédo docente (NOVOA,
2019).

A formagdo de professores para a Educacdo Bésica ocorre nos Cursos de
Licenciaturas (na esfera da graduacdo, nivel superior). Desde a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDBEN, n° 9.394/1996), varias normativas legais tém sido
criadas no ambito da formacdo de professores, denominadas Diretrizes Curriculares
Nacionais, Politica Nacional de Formac&o, dentre outras.! Em dezembro de 2019 foi
aprovada no Conselho Nacional de Educacdo (CNE), pelo Conselho Pleno (CP), a
Resolucdo CNE/CP n° 2, a qual define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Baésica e institui a Base Nacional
Comum para a Formac&o Inicial de Professores da Educagdo Béasica (BNC-Formacéo).
Tal legislagdo tem sido alvo de discussdes no ambiente académico entre entidades e
pesquisadores da area de formac&o de professores e politicas curriculares, tendo em vista
seu contexto, texto e ajustamento as politicas neoliberais (ANPED, 2019; FREITAS,
2020, 2019; TAFFAREL, 2020).

Os pressupostos tedricos que norteiam esta discussdo estdo centrados
principalmente na especificidade da Pedagogia enquanto ciéncia praxica, ou seja, “[...]
atividade pratica carregada de uma intengdo (teoria) transformadora da realidade”
(PIMENTA; PINTO; SEVERO, 2020, p. 6). Acrescenta-se, ainda, que no campo da
formacéo de professores ha principios consolidados que fundamentam a Base Comum

! Diretrizes Curriculares de Formacdo de Professores (Resolugdes CNE/CP n® 1 e 2/2002); Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacédo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada
(Resolugdo CNE/CP n° 2/2015); Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacdo Bésica
(Decreto n° 8.752/2016).
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Nacional, sistematizada pela Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE), ou seja, “uma concepg¢do basica de formag¢dao do educador e a
defini¢do de um corpo de conhecimento fundamental” (ANFOPE, 2018, p. 10),
balizadores que diferem significativamente do que € proposto pela inversdo da
nomenclatura (Base Nacional Comum, da BNC-Formacéo).

Este texto soma-se ao contexto de tensao no que concerne as politicas curriculares
no dmbito da formacdo docente, na graduacado, e pretende retomar as reflexdes iniciais
apresentadas no Il Congresso Brasileiro de Pedagogia Universitaria (I1 CBPU), ocorrido
na Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP, campus Rio
Claro). A época, o trabalho foi escrito no decorrer da tramitacdo do Projeto da nova
Resolucao (32 versdo do Parecer CNE/MEC, datada em 18/09/2019), texto referéncia para
orientar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para
a Educacdo Baésica e Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacao Béasica (BNC-Formacao).

Deste modo, este trabalho tem como propésito dar enfoque a politica de formacéo
de professor, a partir do Parecer CNE/CP n° 22/2019 e a decorrente Resolu¢cdo CNE/CP
n® 2/2019 (homologada em 20 de dezembro de 2019), a qual se insere no ambito das
atuais politicas curriculares, (im)posta nacionalmente. O presente artigo também esta
incorporado em linha de pesquisa no campo da formacéao de professores e curriculo, do
grupo de estudos de uma universidade publica do interior de Séo Paulo e se constitui em
um recorte de tese de doutorado (em andamento).

Nesse sentido, torna-se necessaria a discussdo das atuais normativas atinentes a
formagdo de professores, uma vez que estas impactam diretamente a organizagédo
curricular dos cursos de Licenciatura — especialmente a Pedagogia, em diversas
dimensdes —, por desconsiderarem o processo histérico do campo de formacdo de
professores, baseado em estudos e pesquisas cujo fundamento é uma concepcgéo
omnilateral de formacdo humana. Entende-se que uma Resolucdo do CNE, homologada
pelo Ministro da Educacdo, tem forca de lei; mas que, entretanto, pode ser passivel de
movimentos de resisténcia ou de outros processos que possibilitem a participacdo de uma
sociedade pautada por uma educagdo publica de qualidade socialmente referenciada,
diferente do que ocorreu com a Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019.

Em consonancia com Freitas (2019), considera-se que, dentre as razdes que
justificam um olhar cuidadoso e critico a BNC-Formagéao e as competéncias profissionais
que dela decorrem, destacam-se: 1) o processo de desmonte e destrui¢do da universidade
publica e dos atuais cursos de licenciatura no que concerne a autonomia universitaria,
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visto que o documento apresenta e reduz a formacdo inicial a competéncias gerais e
especificas atreladas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC); 1) é um documento
que provoca a retirada da autonomia docente; e I11) deve-se responsabilizar o CNE e o
Ministério da Educacdo (MEC) diante do quadro atual das licenciaturas, iSso porque a
maioria das vagas em cursos de licenciatura estdo em instituicdes privadas de ensino. Ou
seja, as normativas tém intencionalidade e reverberam nas acdes desenvolvidas pelas
InstituicOes de Ensino Superior (IES) e sistemas educativos.

Na organizacdo do texto, as teméticas foram focalizadas em dimensdes de
construcdo, inter-relagbes, imbricacdes, destaques e ideias-chave. Num primeiro
momento, evidencia-se 0 contexto de internacionalizacdo das politicas educativas e
curriculares e sua relacdo com a formacéo de professores. A seguir, debate-se acerca das
decorréncias dos atos normativos atuais oriundas do CNE e do MEC), no que diz respeito
ao Parecer CNE/CP n° 22 e a Resolugdo CNE/CP n° 2 (ambos de 2019), ao estatuto
epistemoldgico da Pedagogia e seu lugar como Ciéncia da Educacdo. A inversdo da
nomenclatura Base Nacional Comum (BNC), posta na atual legislacdo, e Base Comum
Nacional (principios e pressupostos da ANFOPE que incorporam a Resolu¢do CNE/CP
n°® 2/2015) representam diferentes matrizes tedricas que fundamentam a formac&o inicial
de professores da educacdo béasica. Por Gltimo, considera-se relevante que se desvele a
que vieram tais proposicdes de revisdo da Resolucdo de 2015, haja vista que as atuais
legislacBes abarcam a concepcdo de formacdo inicial baseada no carater técnico-
instrumental, evidenciando o estreitamento do curriculo de formacéo, ao considerarem os
futuros professores meros gestores/praticos da BNCC.

Internacionalizacdo das politicas educativas e agenda de formacdo de
professores

No século XXI acirram-se as assimetrias na educacdo em todos 0s niveis de
ensino, principalmente na educacao superior, com mudancas de paradigma na ciéncia,
tecnologia, producdo de conhecimento, influéncia de organismos supranacionais que
reverberam no curriculo, ensino, aprendizagem e profissionalidade docente. Estes
processos estdo engendrados num contexto de globalizagdo, de natureza econémica,
politica e cultural (GIDDENS, 2007), com transformac@es no capitalismo oriundas do
modelo neoliberal (DARDOT. LAVAL, 2016). Além disso, é possivel afirmar que o
“estado do mundo ¢é globalizado, apoiando-se na crenca de que 0 conhecimento € um
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valor econdmico adicionado, na medida em que o ponto fulcral da competitividade
residiria na economia do conhecimento” (PACHECO; SOUZA; MAIA, 2020, p. 385).

De acordo com Sousa Santos (2008, p.19), a “perda de prioridade na universidade
publica nas politicas educacionais do Estado foi inicialmente, o resultado da perda geral
de prioridade das politicas sociais (educagdo, saude, previdéncia)”, em razao do modelo
de desenvolvimento econémico (neoliberalismo ou globalizacdo neoliberal), que se
impds internacionalmente a partir da década de 1980. Desse processo, 0 autor anuncia
trés crises (hegemonia, legitimidade e institucional) que impactam a universidade em suas
funcdes tradicionais, na hierarquizacao dos saberes especializados, nas exigéncias sociais
e politicas que imp&em contradicdo entre sua autonomia e responsabilidade social, bem
como a submetem a pressdo de critérios de eficacia e de produtividade de natureza
empresarial. Nesse contexto, a producdo e a socializacgdo do conhecimento sdo
constitutivas da formacdo humana e, nas universidades, assumem significativo papel,
qual seja, responder com qualidade as exigéncias e necessidades da sociedade, ser uma
universidade na perspectiva de instituicdo social.

Chaui (2003) adverte que “a universidade deixa de ser institui¢do social” para
atender interesses politicos e econdmicos necessarios ao desenvolvimento do setor
produtivo, do mercado. Na concep¢do de universidade organizacional, os valores e
concepcdes que orientam a formacdo estdo desvinculados e passam a se orientar pela
I6gica do desenvolvimento do mercado, das inovacgdes cientificas e tecnoldgicas, das
midias digitais (ndo que essas ndo sejam importantes e ndo facam parte do curriculo;
porém, o que se questiona é 0 como essas inovagdes consomem 0s espagos curriculares e
0 espaco publico da formacao do individuo).

Estes processos estdo engendrados num contexto de globalizacdo, de natureza
econdmica, politica e cultural (GIDDENS, 2007), com transformacdes no capitalismo
oriundas do modelo neoliberal (DARDOT. LAVAL, 2016). Além disso, é possivel
afirmar que o “estado do mundo ¢ globalizado, apoiando-se na crenga de que o
conhecimento € um valor econémico adicionado, na medida em que o ponto fulcral da
competitividade residiria na economia do conhecimento” (PACHECO; SOUZA; MAIA,
2020, p. 385).

Oliveira (2020), ao discutir a respeito da circulacéo e transferéncia de politicas
educacionais e da profissdo docente, destaca o papel dos organismos internacionais,
representados principalmente pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Argumenta a autora que os “organismos internacionais baseados
em forte fundamentagdo com matriz na teoria do capital humano vém definindo padrdes
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para identificar, avaliar e determinar o que é a 'qualidade da educacdo’ e a 'boa docéncia'
utilizando [...] dispositivos” (p. 90) para influenciar a organizagdo dos sistemas
educacionais (em ambito internacional) reforcando, assim, o0s vinculos entre
produtividade, capital humano e politicas educacionais.

Ressalta ainda Oliveira (2020, p.81) que a “importancia atribuida aos docentes na
agenda da reforma educacional global é a justificativa para um dos mais importantes
esforcos da OCDE que teve inicio nesta década: as Cupulas Internacionais sobre Profissao
Docente (International Summit on the Teaching Profession)”. As intencionalidades
desses organismos s@o explicitadas em seus documentos como descritas no fragmento
abaixo:

Mas esperamos muito mais do que o que colocamos nas descri¢des de
cargo dos professores. Também esperamos que 0s professores sejam
apaixonados, compassivos e atenciosos; tornar o aprendizado central e
incentivar o envolvimento e a responsabilidade dos alunos; para
responder efetivamente a estudantes de diferentes necessidades,
formacdes e idiomas; promover a tolerancia e a coesdo social; fornecer
feedback e avaliagdes continuas dos alunos; e garantir que os estudantes
se sintam valorizados e incluidos e que o aprendizado seja colaborativo.
E esperamos que os proprios professores colaborem e trabalhem em
equipe e com outras escolas e pais, sejam capazes de estabelecer metas
comuns e planejar e monitorar a consecucao de metas. E h4 mais do que
isso. As pessoas de sucesso geralmente tinham um professor que era
um mentor e tinham um interesse real em suas vidas e aspiracoes, que
0s ajudaram a entender quem sdo, a descobrir suas paixdes e como
podem construir pontos fortes, professores que 0s ensinaram a amar
aprender e desenvolver estratégias eficazes de aprendizagem e 0s
ajudaram a descobrir como eles podem fazer a diferenca no progresso
social (OCDE, 2018, apud OLIVEIRA, 2020, p. 91-92).

O recorte que se faz neste artigo expe a tensdo que perpassa a Educacéo, de forma
geral, no que tange as demandas da sociedade para a area da formacao de professores,
principalmente tratando-se da formacédo inicial de professores, bem como as atuais
normativas construidas no ambito do CNE, as quais evidenciam articulacbes com a
agenda da reforma educacional global, conforme apontado acima.

Nesse momento em que a universidade € chamada a atender demandas sanitarias
ocasionadas pela pandemia, identificada como COVID-19, ha o estabelecimento de uma
nova racionalidade global de agir e pensar, um sistema normativo nas relagdes sociais
que repercute para além do conhecimento técnico-cientifico e tecnologias nas diversas
areas do saber. As praticas pedagogicas, 0s saberes curriculares tém significativa
importancia, assim como a visdo de mundo e de ciéncia, adquiridos ao longo das
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experiéncias vividas e sentidos da profissdo. Ao tratar das normativas relacionadas a
formacdo de professores, a questdo do curriculo emerge na medida em que seus
pressupostos, organizacdo e estrutura reverberam as intencionalidades contidas nesses
documentos.

O curriculo compreende um conjunto amplo de significados. Essa polissemia
concernente ao campo referido é resultante de diferentes interpretacdes teoricas e sentidos
atribuidos ao termo. O curriculo pode ser pensado como campo de atividades, em que
atuam maltiplos agentes e forcas (GIMENO SACRISTAN, 2000, p. 101-102), como
texto em contexto e suas determinag@es visiveis e invisiveis (GIMENO SACRISTAN,
2013, p.12-25), consubstanciadas no ensinar e aprender e em préticas culturais. Tambem
pode ser considerado como um "artefato cultural”, capaz de produzir identidades, que
constrdi sujeitos particulares, especificos (SILVA, 2003, p. 195).

Lopes e Macedo (2011) observam que o termo curriculo se insere num conjunto
de perspectivas e conotacdes, bem como no &mbito de reconfiguracao de sentidos quanto
ao discurso pedagogico. Consideram a organizacdo disciplinar como uma técnica de
organizacéo e controle de saberes, sujeitos, espacos e tempos na escola e salientam que
essa organizacao disciplinar vigora em curriculos de diferentes paises, configurando uma
noc¢ao de curriculo centrado nas disciplinas. Esta contribuicao é relevante para se entender
a logica da construcédo dos Projetos Pedagdgicos de Cursos de graduacdo, principalmente
no ambito do Curso de Pedagogia.

Na focalizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacéo de professores
infere-se que os modos de producdo de significados do conhecimento na area originam-
se no quadro de contextos econémicos, politicos, sociais e culturais, com base na natureza
profunda e complexa da condi¢do humana (PACHECO, 2014, p. 389). Assim, este campo
engloba intengdes, reflete escolhas e expressa a influéncia de diversas forgas sociais,
econbmicas e culturais, as quais sdo materializadas nos Projetos Pedagdgicos de Cursos
e nas praticas pedagogicas dos docentes.

A formacéo inicial de professores para a educacgao basica: embates e tensbes

Dourado (2015) destaca que a Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 possui aportes e
concepcdes fundamentais para a melhoria das dindmicas formativas que tentam garantir
um parecer de formacdo pautado pelo desenvolvimento de solida formacédo tedrica e
interdisciplinar. De acordo com o relatorio do Parecer CNE/CP n° 2/2015, o CNE
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designou uma Comisséo Bicameral de Formagdo de Professores para ficar responsével
pelas normatizacdes da formacdo de profissionais do magistério da educagdo bésica
(visando ao estabelecimento de diretrizes curriculares nacionais). Ap0s processo de
ampla discussao, foi disponibilizada por esta Comissdo — para audiéncia publica — a
proposta das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior
que se consolidou principalmente entre os anos de 2012 a 2015, a fim de se buscar
organicidade nas politicas e programas.

O relatorio apresenta argumentos que fundamentam teoricamente a matéria, fruto
de estudos e pesquisas consolidadas, realcando que a formacdo de profissionais do
magistério da Educacdo Basica tem se constituido em campo de disputas de concepcoes,
dindmicas, politicas, curriculos, entre outros. A Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 foi
elaborada em ampla discussdo com as entidades educacionais e comunidade cientifica,
incorporando teses e principios da formacdo inicial e continuada de professores
(historicamente construidos), mas foi revogada pelo CNE, que instituiu duas normativas
(Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 — diretrizes para a formacdo inicial de professores e
criagdo da base nacional comum, BNC-F, e Resolugdo CNE/CP n° 2/2020 — diretrizes
para a formacdo continuada de professores). Evidencia-se que, no Brasil, significativa
parte das IES esta ainda em processos de adequacao e implementacdo de seus cursos de
licenciatura a Resolucédo de 2015.

Como mencionado na Introducdo, optou-se por trazer algumas questbes
consideradas fundantes do texto referéncia, consubstanciado no Parecer CNE/CP n°
22/2019, o qual deu origem & Resolucdo CNE/CP n° 2/2019. Estas questbes s&o
explicitadas abaixo, sob a forma de ideias-chave:

a) Experiéncias exitosas internacionais (na perspectiva dos propositores) que
podem subsidiar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial de
Professores para a Educacdo Basica e Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacao).

No Parecer em pauta, os Conselheiros do CNE recorrem a modelos importados,
uma vez que o documento cita experiéncias no Chile, Australia, dentre outros paises (e
ndo de pesquisas educacionais de instituicbes publicas). De acordo com Taffarel (2019)
e 0 Boletim n® 4 da ANFOPE (2019), as experiéncias nestes paises sofreram revezes.
Trazem um diagndstico limitado da problematica educativa, visto que apresentam
propostas que desconsideram as politicas educacionais instituidas, a produgdo e o
pensamento educacional brasileiro decorrente de pesquisas e estudos realizados por
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universidades, sindicatos, institui¢fes cientificas. Além disso, perpassam visao restrita e
instrumental de docéncia, retrocedendo nos avangos que a area alcangou com a Resolucéao
CNE/CP n° 2/2015.

Nessa nova proposta ha descaracterizacdo dos nucleos formativos indicados nas
Diretrizes Curriculares da Pedagogia (DCNP, Resolugdo CNE/CP n° 1/2006): nucleo de
estudos de formacdo geral, das areas especificas e interdisciplinares, e do campo
educacional, seus fundamentos e metodologias, e das diversas realidades educacionais;
ndcleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de atuagdo profissional,
incluindo os conteudos especificos e pedagdgicos, priorizados pelo projeto pedagdgico
das instituicGes em sintonia com os sistemas de ensino; e nucleo de estudos integradores
para enriquecimento curricular.

A titulo de exemplo, mediante um discurso gasoso, um “excesso de discursos,
redundantes e repetitivos” (NOVOA, 2009, p. 27), que promovem uma ressonancia sem
reflexdo, o Parecer n°® 22/2019 cita conclus6es de uma pesquisa do Instituto Canoa (o qual
analisou as diretrizes nacionais de regulamentacdo de licenciaturas em 10 paises) para
justificar a importacdo de modelos internacionais. As principais conclusfes extraidas
deste trabalho foram: (a) Complementacdo pedagdgica; (b) Duracdo dos cursos; (c)
Critérios de ingresso nos cursos da formacéo inicial; (d) Curriculo pratico; (e) Estrutura
curricular para as licenciaturas; (f) Perfil dos Egressos; (g) Agéncias Reguladoras; (h)
Educacdo a Distancia (EaD); (i) Avaliacdo (p.10-11). No entanto, essas conclusbes
expressam contextos e politicas diferenciadas que perpassam 0S varios paises,
distanciando-se da realidade e histéria da educacao brasileira.

Os propositores assinalam ainda que o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo & Docéncia (Pibid) é uma das experiéncias mais bem-sucedidas no Brasil no
que concerne a formacdo inicial docente, tendo em vista a aproximacdo pratica da
docéncia com o cotidiano das escolas publicas de educacdo basica e com o contexto em
que elas estdo inseridas, assim como também argumentam que o Pibid favorece a
articulacdo das politicas das redes de ensino, fortalecendo o regime de colaboragéo entre
as IES formadoras e as secretarias de educacgdo nas esferas municipais e estaduais. Ao
citar apenas esta experiéncia, os idealizadores ndo levam em conta o trabalho efetuado
por professores formadores e institui¢des, principalmente as publicas no &mbito do pais.

Ainda acrescentam que “outra experiéncia que merece comentarios € a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)” (p.11). Em relacdo a este tema, tecem varias
considerag0es, justificando a sua essencialidade. Estdo ausentes neste Documento as
pesquisas nesta rea realizadas pelas universidades (e seus Programas de Pds-Graduagéo)
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e de entidades cientificas. Quando tratam da pesquisa brasileira, ha referéncia de apenas
uma, o que indica apagamento ou invisibilidade do significativo acervo da pesquisa
educacional no pais.

b) Adocdo da Pedagogia das Competéncias como referencial para a formacéo
docente.

A economia mundial impactada pelo processo histérico do desenvolvimento do
capitalismo reordena transformagfes no mundo do trabalho, acionadas pela
mundializacdo do capital, gerando mudancas nas organizagdes e, consequentemente, no
perfil do trabalhador. Assim, as rela¢fes de producéo centralizadas na empregabilidade e
flexibilidade dos processos dimensionam para a emergéncia da no¢do de competéncia e
qualificagdo. Ramos (2001, p. 60) assinala que “confrontarmos o conceito de qualificacdo
com a nocdo de competéncia, ndo implica defender uma oposicao universal entre eles,

mas alertar sobre uma tensao permanente que as une ¢ as afasta dialeticamente”.

Neste cenério, reverbera para a educacdo formar o trabalhador para atuar no
mercado de trabalho globalizado, de constante alteracbes no ambito das tecnologias,
flexibilidade nas relacfes sociais e de trabalho. Além disso, a adaptacdo dos conceitos da
teoria do capital humano para o neoliberalismo contribui para que a educagéo incorpore
0 processo econdmico-produtivo em sua concepcdo (FRIGOTTO, 2009; SAVIANI,
2013).

Um dos aspectos decorrentes desta concepcdo € quando o desenvolvimento das
competéncias fica associado a escolaridade do individuo, que cada vez mais busca o
ambiente escolar para se sentir incluido e capacitado para 0 mercado de trabalho. Nesse
processo, a educacdo deve ser revista para atuar com um ensino flexivel, que garanta
maior produtividade, menor desperdicio de recursos humanos e materiais e torna o
trabalhador “responsavel por suas capacidades como forma de alcancar a

empregabilidade a partir de competéncias configuradas pelo mercado de trabalho”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.12).

De acordo com Frigotto (2009), a l6gica das competéncias e da empregabilidade
deriva da teoria do capital humano, redimensionada com base na “nova” sociabilidade
capitalista. A relacdo do neoliberalismo com a pedagogia das competéncias se constitui
pelo processo da empregabilidade configurado em competitividade e aspectos da
pedagogia do “aprender a aprender” (SAVIANI, 2013). Nesse sentido, esta pedagogia:

Formacao em Movimentov.3, i.1, n.5, p. 71-91, jan./jun. 2021 81



Yuna Lélis Beleza Lopes e Noeli Prestes Padilha Rivas

[...] apresenta-se como outra face da “pedagogia do aprender a
aprender”, cujo objetivo ¢ dotar os individuos de comportamentos
flexiveis que Ihes permitam ajustar-se as condi¢fes de uma sociedade
em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas.
Sua satisfacdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando sob a
responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz etimoldgica
dessa palavra, se encontra subjugados a “mao invisivel do mercado”
(SAVIANI, 2013, p. 437).

A reflexdo de Saviani (2013) em torno da influéncia do mercado na educacao
corrobora com a justificativa e concepcéo de competéncia tratada no Parecer e Resolucao
em tela, ou seja, “no caso brasileiro, a construcdo de referenciais para a formacao docente
precisa dialogar com as dez competéncias gerais da BNCC, bem como com as
aprendizagens essenciais que a BNCC garante aos estudantes da Educagdo Bésica”
(Parecer CNE/CP n° 22/2019, p.11). A Resolu¢do CNE/CP n° 2/2019 também destaca a
questdo das competéncias em varios artigos, como especificado abaixo:

Art. 3° Com base nos mesmos principios das competéncias gerais
estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o
desenvolvimento das correspondentes competéncias gerais docentes.
Paragrafo Gnico. As competéncias gerais docentes, bem como as
competéncias especificas e as habilidades correspondentes a elas,
indicadas no Anexo que integra esta Resolugdo, compdem a BNC-
Formacao.

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimensdes
fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem hierarquia, se
integram e se complementam na acdo docente. Sdo elas: | -
conhecimento profissional; Il - pratica profissional; e Il - engajamento
profissional.

Como afirma Saviani (2013), a “mao invisivel do mercado”, a responsabilizacao
do sujeito, o ajustamento as regras da sociedade, o comportamento flexivel, a rotinizagédo
e a adaptacdo dimensionam a formacdo docente, distanciando-se da concepcédo de
professor enquanto intelectual critico.

c) Base Nacional Comum ou Base Comum Nacional: Distanciamentos, Principios
e Abordagens.

As atuais normativas da Formacao de Professores para a educacao basica (Parecer
CNE/CP n° 22/2019 e a Resolucdo CNE/CP n° 2/2019) traduzem uma abordagem
reducionista e tecnicista da formacao docente, bem como legalizam a possibilidade de
que apenas 800 horas do curso sejam presenciais (para estagio e praticacomo componente
curricular). Ou seja, 2.400 horas poderéo ser ofertadas a distancia. No atual momento em
que estamos vivendo em decorréncia da pandemia (COVID-19), a flexibilizacdo e o
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ensino remoto traduzem as assimetrias que estavam postas, recrudescendo ainda mais
disparidades e desigualdades neste processo formativo.

No que concerne aos termos “Base Nacional Comum” (BNC) ou “Base Comum
Nacional” (BCN) para a formagdo de professores, pode-se até pensar que se trata de um
trocadilho de nomenclatura ou de palavras que tém a mesma significacdo. Porém, ¢
fundamental que se faca a devida distincdo e analises tendo em vista os principios e
intencionalidades que estes termos contemplam.

As concepcdes da BNC-Formacdo Inicial se situam em um campo antagonico ao
campo das que vém sendo construidas historicamente pelo movimento dos educadores
em luta pela formacdo, materializadas nos curriculos e percursos formativos,
principalmente nas universidades publicas. Ao condicionar a BNC-F a uma padronizacao
curricular alinhada a BNCC e a formacdo por competéncias, evidenciam-se: a logica do
mercado em detrimento da légica do direito & educacdo (SILVA JUNIOR, 2015); a
cultura da performatividade, ou seja, maximizacdo do desempenho dos diferentes autores,
reducdo dos custos operacionais, mercantilizagéo e instrumentalizacdo dos processos de
formag&o inicial e continuada de professores (CANDAU, 2013); a multiplicacdo de
sistemas de resultados, regulacdo supranacional, standards de formacéo, recentralizacédo
curricular (PACHECO, 2013, 2020); aprendizagem profissional docente (NOVOA,
2019); e a organizacdo curricular (GIMENO SACRISTAN, 2013).

A BCN (ANFOPE, 2018) delineia um corpo de principios gerais norteadores da
formacédo docente, no contexto do movimento em defesa da formacao de qualidade para
os profissionais da educagdo, ancorada em uma proposta construida historicamente, a
qual tem sido sistematicamente reiterada a cada encontro nacional da Associagdo, bem
como pelos professores e demais atores que atuam nas universidades pablicas e demais
IES. Seus principios estdo especificados da seguinte forma:

1° A formagcdo inicial, sempre presencial e em nivel superior, e a
continuada devem ser examinadas de forma contextualizada na
sociedade brasileira ainda marcada pela permanéncia de desigualdades
sociais;

2° A transformacdo do sistema educacional exige e pressupfe sua
articulacio com a mudanca estrutural e conjuntural visando a
construcdo de uma sociedade democratica, mais justa e igualitaria;

3° a gestdo democratica da educacdo deve ser presente na escola e
demais instituicdes educativas, em todos os niveis, como parte
integrante da democratizacéo da sociedade brasileira;

4° a autonomia universitaria como expressao da afirmacéo da liberdade
académica, cientifica e administrativa nos diversos espagos
institucionais;
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5° a reformulagdo dos cursos de formacdo de professores como
processo constante e continuo, préprio ao desenvolvimento dos
conhecimentos cientificos e tecnoldégicos e das demandas
socioculturais;

6° a defesa da Universidade e suas Faculdades de Educagdo como locus
prioritario para a formacéo dos profissionais da educacdo que atuam na
educacdo bésica;

7° a superagdo do carater fragmentario e dicotdmico da formacdo do
pedagogo e dos demais licenciandos, que se materializa na organizacao
curricular, reafirmando a docéncia como a base da identidade de todos
os profissionais da educagéo;

8° a extin¢do gradativa da formacéo de professores em nivel médio;

9° os principios da Base Comum Nacional que ddo ancoragem
epistemologica e pratica aos curriculos de formacao de professores.
(ANFOPE, 2018, p. 13).

Estes fundamentos gerais ressaltam a formacéo inicial (sempre presencial e em
nivel superior) e a continuada, articulacdo entre os sistemas; gestdo democratica,;
reformulacdo curricular; defesa da universidade publica como locus de formacao;
docéncia como base identitaria dos profissionais da educacdo; e incorporacdo dos
principios da BCN nos projetos pedagdgicos.

Salienta-se que a concepcdo de BCN preconizada pela ANFOPE, desde a década
de 1970, se constitui em um conjunto de eixos norteadores da organizacao curricular,
orientadores da organizacao dos percursos formativos em todos os Cursos de Licenciatura
— incluida a licenciatura em Pedagogia — com uma concepcdo soOcio-histérica da
formacdo, que deve permear e dar sustentacdo epistemoldgica aos curriculos e praticas
pedagogicas. Sdo eles: sélida formacao tedrica e interdisciplinar; unidade teoria-pratica
perpassando todo o curso e ndo apenas a pratica de ensino e 0s estagios supervisionados;
trabalho coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do trabalho docente;
compromisso social do profissional da educacdo; gestdo democréatica entendida como
manifestacdo do significado social das relacdes de poder reproduzidas no cotidiano
escolar; incorporacdo da concepcao de formacgdo continuada visando ao aprimoramento
do desempenho profissional aliado ao atendimento das demandas coletivas da escola;
avaliacdo permanente dos cursos de formagdo dos profissionais da educagdo, como
responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do projeto politico-pedagdgico de cada
curso/instituicdo (ANFOPE, 2018, p. 14-15). Portanto, a BCN néo se confunde nem com
a base nacional comum da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Art. 64,
LDBEN n° 9.394/1996), e nem mesmo com a atual proposta de BNC-Formacao.

No blog Formacdo de Professores, destinado a debater questes relativas a
temética da formagdo docente, Helena Costa Lopes de Freitas — uma das representantes
da ANFOPE — vem tecendo criticas acerca do atual Parecer (da BNC-Formag&o), que
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limita a formacdo docente as competéncias e habilidades, a qual, por sua vez, deve
obedecer e estar alinhada @ BNCC (um curriculo nacional padronizado, de carater
obrigatorio para todos os sistemas de ensino, de modo a aumentar o controle ideoldgico
sobre 0 que se ensina e como se ensina). Freitas (2019) sublinha a capacidade da equipe
que compde a Comissao Bicameral de formacdo de professores em ignorar, secundarizar
e desprezar o esforco de construcdo coletiva da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, que
ocorreu no interior do préprio CNE (durante dois anos de debates, consultas e audiéncias
pablicas — ndo sem dilemas e conflitos no préprio Conselho).

Pimenta, Pinto e Severo (2020) também discorrem sobre a BNC-Formacao:

[...] corporifica uma tendéncia desintelectualizante e neotecnicista
distante de uma concepcdao de formagao pedagogica comprometida com
a melhoria da qualidade social da educagdo. As proposic¢Ges contidas
nesse documento alinham-se a uma légica formativa que simplifica os
saberes e as habilidades para o exercicio profissional de pedagogos(as)
ao dominio de competéncias para o ensino e sem referéncias a dimenséo
tedrico/investigativa que configura o trabalho pedagdgico desenvolvido
na sala de aula e em outros espacos de atuacdo (PIMENTA; PINTO;
SEVERO, 2020, p. 12).

Fica transparente, portanto, que o conjunto atual das normativas para a formagéo
inicial e continuada dos professores decorre de politicas sociais mais amplas, ligadas a
processos e praticas de formacdo profissional — pautados por referentes econémicos
(PACHECO, 2014) — que reverberam nos processos formativos. Estes processos devem
ser objeto de discussdes, analises e pesquisas dos profissionais da educacdo no sentido de
construcdo de uma ldgica centrada na reflexividade e no trabalho pedagdgico.

Consideracdes: a quem interessa a inversao da nomenclatura da base?

E nesse espago de contradicdo que se torna possivel a resisténcia a respeito dos
discursos velados nas normativas do CNE. Velados, porque os elaboradores das politicas
de formacdo de professores ndo declaram as intenc¢des de alinhamento com as exigéncias
de organismos multilaterais. De acordo com Arroyo (2013, p. 30), as politicas curriculares
“tém agido como um marco conformador e controlador do trabalho e das identidades
profissionais”. As politicas curriculares e até as suas reorientagdes tendem a seguir um
servilismo ao movimento do mercado (ARROYO, 2013), o qual possui uma Visdo
reducionista de formacéo. Segundo o autor, o curriculo € o nucleo e o espaco central que
estrutura o conhecimento, por isso € o territdrio normatizado (e disputado).
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Mediante os aparatos legais, buscou-se verificar 0 que os referenciais teéricos
apontam em relacdo a discursos meramente técnicos com abordagem instrumental.
Assim, o que € regulado parece transgredir a autonomia das universidades publicas, as
quais tém que se submeter as adequacdes propostas pela normativa para a organizacao do
curriculo de seus cursos de licenciatura — a luz desses documentos oficiais que tém
legitimado e valorizado a divisdo técnica do trabalho pedagodgico, implicando sua
precarizagéo.

Com o proposito de frisar a natureza profundamente politica do debate
educacional bem como a natureza politica do curriculo, concebe-se o trabalho docente
impregnado de intencionalidade, pois visa a formacdo humana por meio de conteudos e
habilidades de pensamento e acdo, resultando em escolhas, valores, compromissos éticos
(PIMENTA,; LIMA, 2012).

Nesse sentido, corroborando com Pimenta e Lima (2012), Lopes (2019)
argumenta acerca das implicacdes das legislacdes para a formacédo docente.

A profissdo professor adquire um carater dindmico justamente por ser
concebida enquanto pratica social, na qual a construgdo dessa
identidade docente estd pautada pela experiéncia, pelo conhecimento
oriundo da formacdo profissional e pelos saberes pedagdgicos
necessarios desse profissional perante sua atuacdo carregada de
intencionalidade. Sendo assim, inquietamo-nos com os caminhos que
0s documentos legais tém utilizado para nortear as politicas curriculares
de formacéo de professores, dado sua tendéncia de se alinharem com as
exigéncias dos organismos multilaterais, as quais pautam-se em uma
I6gica mercadoldgica (LOPES, 2019, p. 61).

Percebe-se que a racionalidade instrumental sustenta o discurso da politica
educacional e curricular da atualidade e, nesse aspecto, se faz necessaria a denincia do
desmonte promovido pelo CNE/MEC no que concerne a formacdo e sua prescricdo
metodoldgica da atuacdo docente. Pimenta, Pinto e Severo (2020) assinalam que “[...] o
carater pedagdgico do ensino pode ser reduzido a uma dimensdo instrucional representada
em métodos de transposi¢cdo didatica de contetdos disciplinares” (p. 17).

A medida que os cursos de Pedagogia se afastam de um referencial
amplo e critico sobre a Didatica, abre-se espaco para que propostas
desintelectualizantes e instrumentalizantes do trabalho docente se
consolidem, limitando a formacao de professores(as) como intelectuais
criticos(as) e profissionais do desenvolvimento humano a preparagao
para a transposi¢do técnica de contetdos disciplinares. Solugdes dessa
natureza configuram respostas neotecnicistas alinhadas as exigéncias
do modo de producéo capitalista, deslocando o sentido social da escola
como espago de construcdo da democratizagdo do saber e formagéo
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cidada para o sentido da escola como, tdo somente, espaco de aquisicdo
de competéncias necessarias a vida produtiva e ao disciplinamento
social (p. 17).

Diante deste quadro, ao considerar-se a perspectiva de uma concepg¢do ampliada
de Educacao enquanto prética construida socio-historicamente, torna-se incompativel que
se desconsidere o campo epistemolégico da formacdo docente e 0s principios
preconizados por uma entidade educacional que existe e resiste desde a década de 1980,
a ANFOPE. Explorar as normativas atuais do CNE em conjunto com as criticas realizadas
por esta entidade nacional e de pesquisadores da area de formacéo de professores permite
compreender as politicas materializadas na construgéo desses documentos.

Esta realidade coloca novos desafios, na perspectiva de se reafirmar a concepgéo
de formacdo de professores construida nos ultimos 40 anos pelo movimento dos
educadores e defendida historicamente pela Associagéo em sua formula¢do de BCN —um
conjunto de principios orientadores dos percursos formativos de todos os professores.

No presente trabalho, entende-se que a discussdo que focalize os caminhos de
resisténcia se torna possivel. Concorda-se com Freitas (2020), a qual sugere a criacdo de
foruns autbnomos, em paralelo ao CNE, para debater a formacéo de professores tendo em
vista que a préatica pedagogica é diferente de ser professor tarefeiro, um mero executor de
prescricOes. Nesse sentido, o debate precisa estar, também, entre os estudantes dos cursos
de licenciatura.

E com o olhar critico que se indigna e se reage diante desta forma autoritaria do
CNE de instituir uma nova Resolucdo em que — apesar de ocorrer de modo verticalizado
(com a auséncia de debates em torno da elaboracdo das politicas) — se considera que ha
espaco para discussdes e disputa de narrativa e conceitual, uma vez que o debate ndo se
esgota no presente trabalho.
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