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Resumo

Este ensaio visa discutir as politicas piblicas de formacio de professores/as em género e diversidade
sexual, entendendo-as como um campo de disputa que, nos ultimos anos, tem se inclinado a perdas
e retrocessos significativos. No entanto, nota-se, simultaneamente a esse contexto, a resisténcia de
diversos agentes em defesa de um projeto de formacido docente que considere a complexidade
humana nos processos formativos, incluindo o género e a diversidade sexual como contetdos
necessarios a formacio integral do ser humano. Caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, de
cunho bibliografico-documental. Foi realizado uma analise das produg¢des académicas do campo dos
estudos de género e formagao de professores. O corpus documental constitui-se das regulamentagoes
que versam sobre a formacio de professores/as e sobre curticulo no Brasil. Conclui que, atualmente,
as politicas de formacio de professores/as no Brasil se alinham as necessidades do capital de formar
professores/as para um projeto de educagio que radicaliza a concep¢ao de educag¢io como
aprendizagem de contetdos escolares que, dentre outras tematicas dos direitos humanos, nio
incorporam as relagdes de género e a diversidade sexual como principios de equidade.
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Abstract

This essay aims to discuss public policies education for teacher training in gender and sexual diversity,
understanding them as a field of dispute that in recent years has been inclined to significant losses
and setbacks. However, at the same time, it is possible to note the resistance of several agents in
defense of a teacher training project that considers human complexity in training processes, including
gender and sexual diversity as content necessary for the integral formation of human beings. It is
characterized by a qualitative, bibliographic-documental approach. It is concluded that, cutrently,
teacher training policies in Brazil are aligned with the capital needs of training teachers for an
education project that radicalizes the concept of education as learning of school contents that, among
other themes of human rights, do not incorporate gender relations and sexual diversity as principles

of equity

Keywords: Public policies; teacher training; gender and sexual diversity.

Resumen

Este ensayo tiene como objetivo discutir las politicas publicas de formacién docente en género y
diversidad sexual, entendiéndolas como un campo de disputa que en los dltimos aflos ha tendido a
importantes pérdidas y retrocesos. Sin embargo, al mismo tiempo, es posible notar la resistencia de
varios agentes en defensa de un proyecto de formacién docente que considera la complejidad humana
en los procesos de formacién, incluyendo género y diversidad sexual como contenidos necesatios
para la formacién integral de los seres humanos. Se caracteriza por un enfoque cualitativo,
bibliogratico-documental. Se concluye que, en la actualidad, las politicas de formacién docente en
Brasil estan alineadas con las necesidades del capital de formar docentes para un proyecto educativo
que radicaliza el concepto de educaciéon como aprendizaje de contenidos escolares que, entre otros
temas de los derechos humanos, no incorporan las relaciones de género y la diversidad sexual como

principios de equidad.

Palabras clave: Politicas publicas; formacion de profesores; género y diversidad sexual.

Introducéo

Na modernidade ocidental, nos paises mais atentos as questfes educacionais, a
escola se tornou um direito humano e uma obrigacdo do Estado, transformando-se em
um espaco de passagem obrigatério ao longo da vida das pessoas. O desenvolvimento
dos sistemas escolares, impulsionado pelos movimentos sociais organizados, aliado ao
surgimento e consolidacdo do Estado Moderno, propicia que a escola seja um
determinante das condicdes de insercdo das pessoas na sociedade, da sua relagdo com o
trabalho e sua ocupacéo, inclusive do grau de cidadania (OLIVEIRA, 2009).

Além de cumprir essa funcéo, essa escola que surge na modernidade sofre a tensdo
de uma organizacdo pautada em modelo social patriarcal, que remete & reproducéo de um
esquema binario que localiza o masculino e o feminino como categorias excludentes. Tal
processo se expressa, por exemplo, na divisdo sexual do trabalho. A atividade docente é
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fundamentalmente impactada por esses preceitos. Diversos estudos no campo de género
(LOURO, 1997; VIANNA, 1999; YANNOULAS, 2013) apontam para a producéo e a
reproducdo de estereotipos de género tanto no que diz respeito as politicas publicas e
sociais quanto as proéprias relagdes escolares.

No que se refere ao género e a diversidade sexual, tem sido um dos grandes
desafios sociais mundiais, e de forma especial no Brasil, problematizar e/ou até mesmo
superar as préaticas das discriminacGes de género que acabam, ndo poucas vezes,
materializando-se no que ha de mais desumano na existéncia humana — a violéncia fisica,
sexual, moral, patrimonial e psicoldgica.

A escola e seus agentes, quando comprometidos com a formagdo humana em sua
omnilateralidade, tém grande importancia quanto a fazer os enfrentamentos necessarios
a esse tipo de desumanizacdo e de coisificacdo do humano. No entanto, enfrentamento
néo significa inculcacgdo reprodutivista. A esse respeito, Florestan Fernandes (1966, p.
71) lembra que “[...] ndo ha davida de que a educacdo modela o homem [a mulher, a
feminilidade e a masculinidade]. Mas € esse que determina, socialmente, a extensao

das fung¢des construtivas da educacao em sua vida”.

Ademais, afirma que, se o/a cidaddo/a é compreendido/a como agente histérico
para a transformacao da sociedade pela possibilidade de ser preparado/a com técnicas
democraticas de organizacdo do poder, é o/a professor/a o/a agente de formacéo
desse/a cidaddo/a. A ele/ela cabe a tarefa de pensar e agir politicamente a partir das
condigdes em que vivem seus/suas estudantes: dos seus direitos e dos que ainda
carecem de ser conquistados para uma vida plena. N&o obstante, a sua formacao
também é perpassada por uma necessaria preparacdo para o exercicio democréatico do
poder em todas as dimensdes da vida.

Assim, abordar as politicas pablicas de formacdo em género e diversidade
sexual para a educacdo escolarizada remete a pensar nessas tensdes e a compreender
que o que foi conquistado, em termos dessas politicas, ndo deve ser entendido como
algo permanente. Ao contrario, € interessante pensar que, mesmo conquistados, a
manutencdo dos diversos direitos é fruto de construcdo cotidiana por meio de lutas
tensionadas pelas relagdes entre o Estado e os diversos outros atores sociais, como a
Igreja, a familia e 0s movimentos sociais. Assim, pensado sob essa logica das tensoes,
esse cenario provoca refletir a respeito de como as politicas publicas de formacao de
professores/as em género e diversidade sexual tém sido movimentadas, considerando o
atual campo de disputas no cenério educacional brasileiro.
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O conhecimento se apresenta como uma ferramenta significativa, sendo
fundamental para orientacdo/reorientagdo da historia da humanidade. Os diversos e
diferentes campos do conhecimento produzem e articulam saberes que, necessariamente,
fazem parte da construgdo histdrica realizada por sujeitos coletivos (GOHN, 2006).
Tomando a politica publica e social como um campo do conhecimento que se organiza
pela tensdo entre o institucional e os atores sociais, torna-se também importante enderecar
nosso olhar na dire¢ao das tensdes provocadas nas politicas publicas de género a partir da
constituicdo dos documentos oficiais.

Este ensaio foi organizado da seguinte forma: a primeira secdo trata de discutir
género como categoria de analise; na segunda, abordamos o avango nas pesquisas em
género e diversidade sexual, principalmente a partir da segunda década do século XXI, e
como isso favorece a ampliacdo dessa tematica nas politicas publicas de formacdo de
professores/as. Na ultima parte do texto, analisamos as politicas publicas de formagéo e
especificamente as de género e diversidade sexual, tomando como objeto os documentos
que regulamentam o curriculo e sua intersecdo com as politicas de formacdo de
professores/as no Brasil.

O género como categoria analitica, a educacao e a formacao de professores/as

A busca por uma sociedade mais justa e igualitaria em suas formas de
sobrevivéncia continua sendo um desafio do ponto de vista politico, econémico e social.
Essa necessidade demonstra que ha niveis de desigualdade ndo superados em diferentes
aspectos da vida social, de dificil transformac&o, cujas formas de permanéncia continuam
a dominar a organizacdo e as relacdes sociais. Nesse contexto, as relacdes de género
continuam sendo uma categoria importante para a analise da vida social e da producéo
das relacdes de poder e de sua apropriacdo, haja vista as diferentes formas de violéncia,
subordinacdo e desigualdade ainda presentes no meio social dela decorrentes.

A maneira como a vida esta organizada nas sociedades é repensada em funcéo do
amadurecimento das discussbes e da percepcdo dos significados da distincdo
masculino/feminino, ao mesmo tempo em que se percebe, mais explicitamente, como e
em que grau a propria relagdo de género é, em si mesma, uma construgdo social. O
emprego do género como uma categoria construida socialmente busca a superagao do uso
do conceito sexo como definidor de caracteristicas de homens e mulheres, de modo
invariavel, em todas as culturas e em todos 0s tempos. De acordo com Nicholson (1994),
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0 sexo ndo é algo separado do género, mas se subsome a ele, uma vez que as
interpretacdes sdo construidas socialmente, sempre ligadas a um contexto especifico.

Bourdieu (1995), em seu artigo “A dominag¢ao masculina”, procede uma rica
analise da construcdo social dos sexos e da presenca da distingdo masculino/feminino
como elementos organizadores da vida social. Para ele, a visdo de mundo € organizada
por um principio de divisdo, em que se percebe o primado da masculinidade. Essa diviséo
objetiva-se no mundo social e ¢ incorporada nos “habitus” — nogdo central de explicagéo
da vida social em sua obra—“[...] onde ela funciona como um principio universal de visdo
e de divisdo, como um sistema de categorias de percepcdo, de pensamento e de acdo”

(BOURDIEU, 1995, p. 137).

Assim, os habitus (produzidos por diferentes condi¢des socialmente construidas)
aparecem como uma construcdo social naturalizada, justificando as representacdes
produzidas acerca da realidade. Para Bourdieu (1995, p. 114), “[...] o mundo social
constroi o corpo, a0 mesmo tempo como realidade sexuada e como depositario de
categorias de percepcdo e de apreciagdo sexuantes, que se aplicam ao prdprio corpo na
sua realidade biologica”.

Para Pastor (1994), uma reconstrucdo da historia das mulheres e dos problemas
sociologicos da contemporaneidade ndo pode prescindir da abordagem geral da Historia
ou da Sociologia, a partir das quais se torna mais possivel perceber as intersecdes com as
formas pelas quais as relagdes sociais em seu conjunto contribuem para a construcao de
uma determinada visdo da mulher e do feminino.

El mayor mérito obtenido em esa reconstruccion ha sido el de destacar
gue es impossible concebir uma historia de las mujeres sin uma historia
de las representaciones, y sin el desciframento y decodificacion de las
imagenes y del discurso que expresan la evolucién del imaginario
masculino y de la norma social (PASTOR, 1994, p. 39).

Scott (1992) aponta que a histdria das mulheres ja se configurou como uma pratica
em muitas partes do mundo e identifica as décadas de 1960 e 1970 como referéncia para
a definicdo desse campo de estudo. Os anos de 1960 sdo marcados pela politica feminista
que reivindicava uma prética historiografica que, além de dar visibilidade a acdo das
mulheres, também oferecesse explicacfes sobre a opresséo e a luta feminina.

Nessa linha de raciocinio, Varikas (1994) argumenta que nos anos de 1970 houve
certo afastamento da politica. Nessa década, ocorre uma gradativa expansdo do campo de
guestionamento. O movimento buscava documentar os variados aspectos da vida das
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mulheres. Esse periodo marca, ainda, o crescimento de producdo cientifica sobre a
tematica, as controvérsias internas do campo de estudo, o avango dos dialogos
interpretativos e a emergéncia de autoridades intelectuais reconhecidas, o que justificaria
o distanciamento da politica. A autora, no entanto, reconhece as diferengas relevantes
quanto aos recursos, a representacao e ao lugar que a producéo cientifica sobre a histdria
das mulheres ocupa no curriculo escolar.

A escola ndo é uma instituicdo isolada, desligada do restante do corpo social, ao
contrario, € parte indissociavel dele, sendo influenciada ao mesmo tempo que responde a
ele, para reproduzi-lo ou transforméa-lo. Estado, sociedade e escola estdo estreitamente
ligados por relacbes que interferem diretamente na socializacdo das criancas,
adolescentes, jovens e adultos. As instituicdes escolares estdo estreitamente envolvidas
nas construcdes realizadas socialmente e impregnadas, também, dos significados
elaborados a partir da distingdo masculino/feminino.

Nesse sentido, 0 género é uma categoria Util de analise da formacdo e do trabalho
docente, pois permite explicitar os significados socialmente valorizados presentes na
formacdo para o magistério, portanto, no modo como a professora e o professor
compreendem a vida social, a organizacdo escolar, os alunos e alunas e seu trabalho.
Assim, estudos de género buscam, para além da compreensdo das mulheres como sujeitos
sociais, dando-lhes visibilidade ao longo da histdria, a compreensdo das relagdes sociais
construidas a partir da distingdo masculino/feminino.

Scott (1995) chama atencdo para o aspecto relacional das normativas da
feminilidade. Para a autora, o carater relacional do género reside na preocupagdo com
maneira estreita e separada dos estudos sobre as mulheres. A critica baseia-se no fato de
que, nessas investigagdes, “[...] as mulheres e os homens eram definidos em termos
reciprocos e ndo se poderia compreender qualquer um dos sexos por meio de um estudo
inteiramente separado [...]” (SCOTT, 1995, p. 72).

Este trabalho apoia-se na defini¢do de Scott: “o género é um elemento constitutivo
de relacGes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre 0s sexos, e 0 género é uma
forma primaria de dar significado as relagdes de poder” (1995, p. 86). Nessa perspectiva,
0 género organiza a dominacdo e a subordinacdo; e a distin¢do entre masculino e
feminino, compreendida como um elemento naturalizado e ndo historicamente
construido, torna-se a base das estruturas hierarquicas.
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O lugar que mulheres e homens, bem como as diversas manifestacdes de
masculino e feminino?, ocupam e, consequentemente, a maneira pela qual realizam seu
trabalho e estabelecem relagdes no mundo social, incluindo a escola, é resultado do
significado adquirido por suas acgdes, atribuido socialmente. A sua acdo é realimentada
por essa atribuicdo de significados de género, na medida em que adquire sentido social,
articulando-se diferentemente, de acordo com cada contexto especifico.

[...] nossas afirmagdes sobre as mulheres [e também sobre os homens e
as diversas manifestacbes de masculino e feminino, infancia,
aprendizagem, escola etc.] ndo séo baseadas em alguma realidade dada,
mas emergem de nossos proprios lugares dentro da histéria e da cultura,
elas sdo atos politicos que refletem o contexto de onde nds emergimos
e o futuro que nos gostariamos de ver (SCOTT, 1994, p. 103, tradugéo
nossa).

As reformas educacionais que destroem processos de construcdo da autonomia
tanto da escola como dos/as professores/as no exercicio da profissdo docente, a partir de
uma proposta de formacéo instrumentalizadora, seja do ponto de vista da classe social,
da raca/etnia ou das relacdes de género, baseiam-se em uma visdo de sociedade que se
pauta na desigualdade expressa pela subordinacdo, pela dominacao e pela exploracao.

Assim, ao focalizarmos as politicas educacionais produzidas a partir dos anos
1990, percebemos que 0 acesso a educacao vai adquirindo centralidade para a producéo
de empregabilidade e para a reducéo da pobreza. Ao mesmo tempo, ocorre a incorporagao
a administracdo da educacdo de conceitos caracteristicos do campo econémico, com
acentuada reducdo de custos e o aumento do controle das politicas pelo poder central
(OLIVEIRA, 2001).

Nessa esteira, as politicas de formacdo docente sdo reestruturadas visando ao
atendimento de critérios gerencialistas de melhoria da qualidade da educacdo
(MACEDO; LIMA, 2017). Novos marcos regulatérios sdo implementados de modo a
modificarem os parametros para a formacéo, a profissionalizacdo e a carreira docente, em
atendimento as mudancas ocorridas no campo econémico das sociedades de economia
capitalista, de modo especial as periféricas (COSTA; FARIAS; SOUZA, 2019).

Nesse sentido, género, como categoria analitica, é necessario ao processo de
formagé&o docente, pois, como construgéo social e cultural, articula, a partir de defini¢des

1 Chamamos a atencdo para o fato de que, ao falarmos dos masculinos e femininos, ndo estamos falando
apenas da mulher e homem em sua constituicdo cis, mas de toda manifestacdo de identidade de género ou
de orientacdo sexual que essas representacdes expressam.

Formacgao em Movimentov.3, 1.3, n.7, p. 826-846, especial, 2021. 832



Elda Alvarenga, Erineusa Maria da Silva e Miriam Morelli Lima de Mello

que normatizam o masculino e o feminino, identidades subjetivas e relacdes de poder
entre homens e mulheres, mas também na sociedade como um todo. Incorporar as
relacGes de género na educacdo, em geral, na escola e na formagdo de professores,
especificamente, é condicdo para a producéo de relagdes de igualdade na sociedade.

A pesquisa e a formacdo em género e diversidade sexual: do incremento a
interdicéo

E notdrio que a relevancia direcionada & educagdo se fortaleceu nas tGltimas
décadas do século XX e no inicio do XXI, quando diversas reformas politicas foram
implementadas. Nesse quadro, a administragao publica ampliou a oferta da educagao
escolar a um numero cada vez maior da populacdo. Para tanto, o Estado descentralizou
muitas das suas responsabilidades para os entes subnacionais e organizagdes privadas.

Com a ascensdo do neoliberalismo no final do seculo XX, coube ao Estado um
papel menos enfatico no que diz respeito a orientacdo do processo educacional, porém
ndo menos importante. O fato é que, nesse contexto, o Estado passa a dividir com outros
atores sociais a tarefa de promover acoes publicas (FERREIRA, 2014), o que pressupde
um ambiente de maior contradicdo, tendo em vista a multiplicidade de politicas vindas
dos mais diversos setores — mulheres, negros, gays, pessoas com deficiéncia, idosos etc.
— de carater publico ou privado, que precisam ser articuladas para produzir a regulacdo
das atividades coletivas. Nessa ldgica da governancga?, muitos interesses sdo conectados
ao Estado que, geralmente, é quem financia ou permite a viabilizacdo de varios projetos.

Para Carnoy (1987), no capitalismo, a escola se torna parte das fungdes do Estado
e, por isso, apresenta-se como um campo de conflitos sociais. No entanto, a escola e seus
atores, ainda que em uma sociedade capitalista e, mais atualmente, sob novo paradigma
da governanga, ndo assumem o papel apenas de reprodutores das concepgdes da classe
dominante, mas se colocam como sujeitos participes que agem na sociedade civil. Nessa
acepcao, o Estado e suas politicas publicas sdo pensados também como resultantes das
demandas sociais e das reivindicagdes sociais que acabam por interferir no Estado e na
educagdo. O mesmo fato se apresenta também nas politicas educacionais de género
enderecadas a escola e aos/as professores/as, que sdo compreendidos como atores

2 Para Diniz (2000), a governanca significa a capacidade de tomada de decisdo de um governo para formular
e implementar agendas e, ao mesmo tempo, solucionar aspectos probleméticos das politicas pela
habilidade de criar as coalizGes de apoio necessarias a sua sustentabilidade.
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mediadores desse “novo” conhecimento a ser tratado no campo do conviver bem e do

respeito as diversidades.

Uma expressdo desses atores que passam a demandar politicas publicas de
formagao de género e de género da figura do Estado € a crescente organizagdo de grupos
de estudos e de pesquisas em torno da tematica de género e diversidade sexual. Esses
grupos, de uma forma direta e indireta, impulsionam os debates de género e diversidade
sexual no campo educacional e, nesse movimento, também na formagdo de

professores/as.

Uma analise da série historica do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), de 1993 a 2016°, mostra que, de maneira geral, houve
um crescimento substancial na quantidade de instituicdes, grupos, pesquisadores/as e
pesquisadores/as doutores/as no Brasil*.Participaram do censo 531 instituigGes,
registrando-se nelas 37.640 grupos e 199.566 pesquisadores/as, sendo 130.140
doutores/as. O crescimento do nimero de grupos cadastrados em 2016 em relagéo a 2000
foi de 220,08%. O numero de pesquisadores/as cresceu 309,10% no mesmo periodo e o
de doutores/as 370,46%. Todas as regides cresceram continuamente, em numeros
absolutos, desde o censo de 1993. Destaca-se que, no total dos/as pesquisadores/as
cadastrados em 2016, 50% sdo homens e 50% mulheres. Segundo os dados do CNPq
(2020), houve crescimento no numero de mulheres pesquisadoras, enquanto houve
diminuicdo no ndmero de homens, se comparado ao censo de 1995, quando eram
respectivamente 39% e 61%.

Apds uma analise mais especifica sobre a produgdo académica no banco de teses
da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (Capes)®, envolvendo
os descritores “género”, “politica publica” e “politica de género” que estivessem
relacionados a educacdo, pudemos depreender que: a) dos 20 trabalhos encontrados,
foram identificadas 18 dissertacdes de mestrado e apenas 2 teses de doutorado; b) das

teses, uma relacionava a categoria género a de politicas publicas, buscando compreender

3Sobre esse periodo, a pagina do CNPq (2020) traz a seguinte nota: “A comparagio de niimeros absolutos
com o primeiro censo (1993) ndo é muito apropriada porque a cobertura naquela época era baixa,
inclusive pelas dificuldades da coleta, haja vista, nem e-mail se usava. Dai a comparagéo com o censo de
2002, ano em que o formulario se tornou on-line, facilitando sobremaneira a comunicacao e a coleta de
dados. Entretanto, quando o namero é relativo, por exemplo, percentual de doutores, participagdo % por
regido, area etc., ndo ha problema nas comparagdes”.

4 Esse crescimento talvez tenha relagdo com um aumento substancial nos niimeros de concursos publicos
nesse periodo nas institui¢cdes publicas no Brasil, além da ampliagdo de institutos federais de educacao.

5 Os resultados apresentados pelo Banco de Teses da Capes estdo localizados entre os anos de 2011 e 2012.
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a ascensao do conceito de diversidade na academia; c) das 18 dissertagdes, 5 associavam
a categoria género a de politicas publicas, a maior parte procurando entender os impactos
das politicas de género na pratica pedagdgica de professoras; d) as dissertagdes tratavam
de tematicas diversas, como formagdo, identidades, concepcdes dos/as professores/as
sobre género; e¢) chamam a atencdo estudos sobre a politica publica de formacao de
professores/as “Género e diversidade na escola” e, também, os que se referem a inser¢ao

masculina na educagdo infantil e nas séries iniciais.

Em recente pesquisa, Vianna e Unbehaum (2016) apresentam um balanco critico
sobre a producdo académica gue analisa as politicas educacionais sob a perspectiva de
género. As pesquisadoras realizaram buscas nas bibliotecas virtuais das principais
universidades publicas brasileiras e o levantamento considerou os seguintes descritores:
“politicas educacionais”, “género”, “politica e educacdao”, “diversidade sexual” e
“sexualidade”. Nesse trabalho, as autoras encontraram 31 produgdes académicas (artigos,
dissertagdes de mestrado ou teses de doutorado), entre 2010 e 2015. Os dados do
levantamento demonstram um crescimento da pesquisa académica sobre a tematica
género a partir de 2008. Em 2009, chega-se a um namero de 17 dissertacfes e 5 teses. A
maior parte dessa producdo foi realizada, principalmente, em instituicdes publicas de
ensino superior localizadas nas regides Sul e Sudeste.

Diante dos dados, as autoras afirmam que a investigacdo sobre as tematicas
género, diversidade sexual e sexualidade esta em plena progressdo, em razdo do nimero
bem maior de grupos de pesquisa nas universidades que discutem essas tematicas.
Destacam, ainda, como justificativa para esse incremento, a criagdo de diversos grupos
de trabalho sobre o tema no interior das associac¢@es cientificas do campo da educacéo.
Dentre os trabalhos académicos mais recentes, conforme a autora, encontram-se alguns
que refletem sobre as caracteristicas e 0s impactos de politicas publicas de governo para
a educacdo acerca da diversidade sexual. Esses estudos sdo muito importantes para a
compreensdo das politicas publicas brasileiras que envolvem a questdo de género e a
formacéo de professores/as.

No entanto, todo esse movimento de ascendéncia dos grupos de estudos de género
e do fortalecimento das acGes docentes de formacgdo em relacdo a essa tematica, que
certamente movimentaram as politicas de género para a educacéo, ja a partir de 2010,
mas, principalmente, a partir de 2014, vem sofrendo processos de interdi¢do. Esses
processos tém como protagonistas as alas conservadoras catdlicas e neopentecostais que,
por meio de seus lideres religiosos e parlamentares, tém se organizado em uma verdadeira
cruzada contra o que passou a ser chamado de “ideologia de género”, aliado ao Projeto
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Escola Sem Partido (SILVA, 2018). Diante disso, pudemos assistir, em nivel nacional, a
um ataque a toda e qualquer mencéo aos termos género e diversidade sexual presentes
tanto no plano Nacional de Educacdo (PNE) como nos Planos Estaduais e Municipais de
Educacao pelo pais.

Essa cruzada contra a educacdo de género, desencadeada em nivel nacional, tem
atingido varios documentos que regulamentam ou orientam a educacdo brasileira,
inclusive os documentos que organizam a formagéo de professores/as.

Politicas de formacé&o de professores/as: um campo em disputa

A partir dos anos 1990, no Brasil, passamos a observar uma progressiva, e cada
vez maior, subjugacdo das politicas de educacédo as orientacdes neoliberais, articuladas
na convergéncia entre 0os campos econémico, politico e educacional pelos organismos
multilaterais. Denominada a “década da educacdo”, acirrou a disputa pela escola como
espaco de formagéo das criancas e adolescentes, e a formacéo de professores/as passou a
adquirir centralidade como estratégia para realizacdo das reformas educativas que serdo
colocadas em curso (FREITAS, H. 2019). As politicas de formacdo vdo, em alguns
momentos, incorporar orientaces mais democraticas e inclusivas e, em outros, vao se
afastar desses referenciais, de acordo com 0s objetivos dos grupos que adquirem maior
relevancia no campo da formulacdo das politicas educacionais no pais, em diferentes
periodos e governos.

Desde a década de 1990, a Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE) chamava a atencédo para os desafios impostos a educa¢édo como
um todo, resultado das politicas neoliberais que chegavam ao Brasil, presentes até os dias
atuais. Nascida das lutas da Comissdo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de
Formacdo de Educadores (CONARCFE) ocorridas na década de 1980, a associacdo tem
sido, desde entdo, determinante na construgdo da resisténcia e na mobiliza¢do nacional
em torno das propostas sobre a formacdo de professores/as. Em resgate recente, Luiz
Carlos de Freitas identifica as principais denuncias que o documento final do VI
ENANFOPE apontou:

O documento de 1992 foi escrito em uma época em que O
neoliberalismo fazia sua estreia no Brasil e se apresentaria mais
fortemente a partir de 1995, portanto trés anos depois daquele Encontro
nacional, e duraria até 2003, quando foi interrompido pelos governos
da coalizao social-democrata petista, periodo que se estendeu até 2016.
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Com o golpe de 2016, as teses neoliberais voltam a cena e se
consolidam na vitéria do governo Bolsonaro em 2018. Aquelas
caracteristicas, descritas em 1992, se mantém atualmente, acrescidas da
visdo conservadora, constituindo uma coalizdo neoliberal/conservadora
(2019, p. 19).

No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1994, p6de ser
observada a convergéncia com as orientagdes de organismos internacionais relativas ao
financiamento, curriculo, avaliacdo, gestdo e formacéo de professores. Em seu programa
de governo, destacam-se: descentralizacdo de recursos (dinheiro direto na escola),
formacao de professores (educacao a distancia), reforma curricular com a elaboracdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e
avaliacdo de larga escala nas escolas. Inicia-se, nesse periodo, uma articulacéo que vai se
tornando cada vez maior entre curriculo — compreendido como curriculo prescrito —,
avalicdo dos sistemas de ensino e formacéo de professores/as (MACEDO; LIMA, 2017).

O governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) manteve a orientacao
neoliberal no que tange a gestdo da educacdo nacional. Isso se evidencia pela
implementacao do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), em 2007, que articula
fluxo e rendimento e coloca foco sobre as avaliagcBes nacionais, por meio do Decreto n°
6.094/2007, que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo e o indice
de Desenvolvimento da Educacédo Brasileira. Em 2014, o Plano Nacional de Educacao
(PNE), Lei n° 13.005, vai reforcar, por meio da meta 07, o vinculo entre as diretrizes
pedagdgicas, o curriculo e a avaliagdo: “Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as [...] médias nacionais para o Ideb”® (BRASIL, 2014).

Desse modo, as politicas de formacao de professores/as formuladas e praticadas
no pais, desde a Lei n® 9394/96, que dispde sobre as diretrizes e bases da educacédo
nacional (LBDEN), vao expressar, em grande medida, as disputas que ocorrem no campo
da formulacdo de politicas educacionais que se referem ao curriculo, a gestdo e a
avaliagéo de sistemas, intrinsecamente articuladas a uma ideia de qualidade dos sistemas
de ensino, passivel de ser avaliada e quantificada pelo sistema nacional de avaliagao.

Trata-se de um projeto de educacdo que busca, na articulagcdo entre as matrizes
curriculares e as avaliagdes nacionais, um continuo exercicio de controle do curriculo
praticado pelos/as professores/as em sala de aula, demandando o controle de sua
formacdo inicial e continuada para o cumprimento de uma proposta de curriculo

6 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica.
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centralizado, no caso brasileiro, materializado na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da Educacéo Basica, finalizada em 2017, com a aprovacdo da BNCC do Ensino
Médio (MELLO, 2020).

Desde 2016, o Decreto n® 8.752, que dispde sobre a Politica Nacional de Formacéo
dos Profissionais da Educacdo Basica, traz, em seu art. 1°, § 3°, que “O Ministério da
Educacdo, ao coordenar a Politica Nacional de Formacg&o dos Profissionais da Educacéao
Basica, devera assegurar sua coeréncia: [...] Il - com a Base Nacional Comum Curricular”
(BRASIL, 2016). Na sequéncia, a Lei n° 13.415 de 2017 altera artigos referentes a
formacdo de professores e altera o art. 62, § 8° da LDBEN, que passa a expressar: “Os
curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular” (BRASIL, 1996).

Essa busca incessante pela articulacdo entre curriculo e avaliagdo comprometera
de forma significativa os objetivos da politica de formacao de professores no Brasil, que
passard a ser orientada pelo curriculo prescrito para a Educacdo Basica, totalmente
dissociada do que, do ponto de vista conceitual, vem sendo construido por pesquisadores,
entidades académicas e cientificas e pelos movimentos em torno da formulacdo de uma
politica de formacdo de professores, condensada, em grande medida, pela ANFOPE,
desde os anos 1990, por meio da proposta de uma base comum nacional, em
contraposi¢do a ideia de um “curriculo minimo” ou de um “elenco de disciplinas™ que
pudesse orientar as instituicbes formadoras (FREITAS, H., 2019). Nessa concepcéo, 0
educador,

[...] domina o conhecimento especifico de sua area, articulado ao
conhecimento pedagdgico, numa perspectiva de totalidade do
conhecimento socialmente produzido, que lhe permite perceber as
relacBes existentes entre as atividades educacionais e a totalidade das
relagOes sociais em que o processo educacional ocorre [...] (FREITAS,
H., 2019, p. 22).

O debate acerca da formacéo e do trabalho docente vai, em consonancia com as
reformas curriculares, perdendo centralidade para a ideia do “conteudo da escola” e para
a “pratica” como categorias centrais, contradizendo o art. 61 da LDBEN que dispde, em
seu paragrafo Unico, Inciso I, como fundamento da formacéao: “[..] a presenca de solida
formacéo bésica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de
suas competéncias de trabalho” (BRASIL, 1996). A realidade social, suas relacOes
econbmicas, politicas e culturais, vai sendo gradativamente dissociada das finalidades da
escola, despolitizando seus projetos “politico” pedagdgicos e seus curriculos para
transforma-los em “direitos de aprendizagem” passiveis de serem avaliados. Nessa

Formacgao em Movimentov.3, 1.3, n.7, p. 826-846, especial, 2021. 838



Elda Alvarenga, Erineusa Maria da Silva e Miriam Morelli Lima de Mello

I6gica, os/as estudantes passam a ser vistos/as como individuos portadores do direito de
aprender (conteudos), sem conexdo com sua realidade sdcio-histérica e com sua formagéo
integral. Nesse contexto, torna-se necessario despolitizar a formacéo de professores, de
modo a adequa-la e esse projeto educativo (MELLO, 2020).

Desse modo, esses movimentos podem ser observados também na legislacdo e
suas regulamentacgdes, que sofrem alteragOes a partir dos objetivos e finalidades das
diferentes politicas de formacdo que vdo sendo disputadas e implementadas. Esse
movimento também pode ser percebido em relagéo as politicas de género e diversidade
que foram ou ndo incorporadas a essas politicas ao longo do tempo, de acordo com o
contexto e as politicas educacionais mais amplas colocadas em prética.

A LDBEN foi aprovada em 1996, em um contexto de fortes lutas pela educacéo,
encontrando na ANFOPE, nos sindicatos da educacdo e nos/as pesquisadores/as das
universidades interlocutores/as criticos/as a sua proposta. No entanto, pode-se observar,
ainda que de maneira implicita em seu texto, a inclusdo de principios que levam em conta
a diversidade e a igualdade entre todos na educacéo brasileira: “[...] Art. 2°- IV - respeito
a liberdade e apreco a tolerancia; [...] Il - consideracdo com a diversidade étnico-racial”
(BRASIL, 1996).

Em 2002, foi aprovada, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a Resolucéo
CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores. Apesar de encaminhada pelo Ministério da Educacéao
(MEC) a revelia das entidades da area educacional e basear-se na ldgica das
competéncias, em seu art. 2°, Inciso II, recomenda “[...] o acolhimento e o trato da
diversidade”, e o art. 6° determina que “Na construg@o do projeto pedagogico dos cursos
de formacdo dos docentes, serdo consideradas: | - as competéncias referentes ao
comprometimento com o0s valores inspiradores da sociedade democratica; Il - as
competéncias referentes a compreensao do papel social da escola” (BRASIL, 2002).

Serd nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em
Pedagogia, licenciatura instituida pela Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006,
que veremos a primeira manifestacdo mais explicita da discusséo de género e diversidade
na formacao de professores. O documento prevé, em seu art. 5°, que o egresso do curso
de Pedagogia devera estar apto a: “X - demonstrar consciéncia da diversidade,
respeitando as diferencas de natureza ambiental-ecolOgica, étnico-racial, de géneros,
faixas geracionais, classes sociais, religides, necessidades especiais, escolhas sexuais,
entre outras” (BRASIL, 2006).
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Em 2015, é homologada pelo MEC a Resolugdo CNE/CP n° 02, de 01 de julho de
2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéao pedagogica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada. Considerada um avanco para a
politica de formagdo de professores, afirma que “[...] educacdo em e para os direitos
humanos é um direito fundamental constituindo uma parte do direito a educagdo”
(BRASIL, 2015, p. 1). Essa Resolugcdo adotou como principios da formacdo de
professores a defesa da emancipacao dos individuos e dos grupos sociais, a valorizacao
da diversidade e o combate a toda forma de discriminacdo. Em seu art. 3°, § 6°, afirma
que os projetos de formagao devem contemplar “VI - as questdes socioambientais, éticas,
estéticas e relativas a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa
geracional e sociocultural como principios de equidade” (BRASIL, 2015, p. 5).

Essa Resolucéo, no entanto, foi revogada em dezembro de 2019, sendo substituida
pela Resolugdo CNE/CP 02/2019 de 20 de dezembro de 2019, que define novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formac&o Inicial de Professores para a Educagdo Bésica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacéo
Basica (BNC-Formacéo).

A chamada BNC da formacéo foi produzida a partir de 2016, num contexto de
retrocesso do ponto de vista da participacdo da sociedade nas decisdes do Estado,
desconsiderando os acumulos produzidos pelas pesquisas no campo educacional
comprometidas com a educacéo publica e de qualidade. Essas a¢fes incluem a mudanca
na composic¢do do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 2016, e a intervengéo na
composi¢cdo do Foérum Nacional de Educacdo (FNE). A nova composicdo do CNE
aprovou as Bases Curriculares da Educacdo Basica e a Reforma do Ensino Médio e
também elaborou a Base Nacional Comum de formacao docente, revisando a Deliberagédo
02/2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel
superior e para a formacdo continuada. Em 2020, o CNE sofreu nova alteracdo, com a
nomeacao de 12 novos membros alinhados as propostas do governo Bolsonaro, eleito em
2018.

Nesta proposta de formacdo de professores, elaborada em 2019 (BNC -
formacgéo), a formacéo inicial e continuada de professores deve adequar-se ao processo
de reformulacdo curricular que a precedeu, consolidada na Base Nacional Comum
Curricular da Educacao Basica.
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As novas diretrizes para a formacéo de professores recomendam, em seu art. 4°, §
3° que “As competéncias especificas da dimensdo do engajamento profissional podem
ser assim discriminadas: 111 - participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construcéo
de valores democraticos” (BRASIL, 2019, p. 2). Essa ¢ a inica meng¢do que podemos
encontrar no documento relativo a uma proposta de constru¢do de uma sociedade justa,
solidaria e igualitaria.

N&o h& na nova legislacdo qualquer mencdo aos termos género e diversidade
sexual. No entanto, alguns pontos parecem ter “passados” despercebidos pela “cruzada”
de interdicdo a educacdo de género. Como se vé no art. 7°, Inciso VI1I, a BNC-formacéo
adota como principio norteador o

[...] compromisso com a educacdo integral dos professores em
formacdo, visando a constituicdo de conhecimentos, de competéncias,
de habilidades, de valores e de formas de conduta que respeitem e
valorizem a diversidade, os direitos humanos, a democracia e a
pluralidade de ideias e de concepcdes pedagdgicas.

Também no ponto 8, dos anexos, que dizem das competéncias gerais dos
docentes:

Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugéo de conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos
e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza, para promover
ambiente colaborativo nos locais de aprendizagem.

Essas sdo as Unicas linhas que podem ser relacionadas a um discurso de equidade
em direitos humanos de género e de diversidade sexual.

Consideracoes finais

O estudo aqui apresentado demonstra a existéncia de um alinhamento entre as
politicas que vém se desenvolvendo em territorio nacional desde 2016 e o ajuste
econémico, com drastica reducdo de recursos para as politicas sociais, entre elas a
educacdo, mas também mudangas profundas na concepc¢do das politicas de educacéo,
tendo na formacdo de professores uma acdo estratégica. Estas politicas propdem uma
formagéo dos/as trabalhadores/as segundo as necessidades do capital no mundo
contemporaneo, que passam por uma precariza¢do da formacao para formar professores
que possam colocar em pratica um determinado projeto de educacdo. Projeto que
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radicaliza a concepcéo de educacdo como aprendizagem de contetdos escolares que néo
incorporam a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional e
sociocultural como principios de equidade.

No caso da educacdo, observa-se que a formacdo de professores/as passou a ter
centralidade estratégica no desenvolvimento de determinadas politicas, de modo especial
aquelas relativas as politicas curriculares em curso no Brasil, principalmente, a partir dos
anos 2000. No entanto, essa centralidade significou, sobretudo, o esvaziamento da
autonomia e da capacidade de os/as professores/as tomarem decisdes sobre a construgédo
do curriculo que se constréi na escola, instrumentalizando suas acGes para alcancar
objetivos muito especificos de um projeto de educacao particular, que tem na formacao
de professores/as importancia fundamental.

As reformas em curso acirram 0s processos de destruicdo da escola publica, de
sua autonomia, dos/as professores/as e de uma possivel melhoria das condi¢des
estruturais da escola e do trabalho docente. Para isso, colocam em pratica uma proposta
de formacdo de professores/as como treinamento para uma escola instrumentalizadora da
classe trabalhadora para um determinado tipo de sociedade, na qual o curriculo minimo
deixa de ser ponto de partida para ser ponto de chegada. Nesse projeto de escola e de
formacdo, ndo ha espaco para a diversidade, a reflexdo, o pensamento livre, a liberdade,
a autonomia e a igualdade.
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