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Resumo

O texto apresenta o processo de elaboracio das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos
de Educagio Fisica, destacando o protagonismo do Sistema CONFEF/CREFs, representante
dos interesses do campo conservador e privatista, que defendem o bacharelado. Discute-se o
retrocesso na concepc¢do formativa e a organizacdo da categoria em torno do Movimento
Nacional Contra a Regulamentagao do Profissional de Educac¢ao Fisica (MNCR).

Palavras-chave: Diretrizes Curriculares Nacionais; Formacio de Professores de Educacio
Fisica; resisténcia critica.

Abstract

The text presents the process of elaboration of the National Curriculum Guidelines of Physical
Education courses, highlighting the role of the CONFEF/CREFs System, representative of
the interests of the consetvative and privatist field, which defend the bachelot's degree. It
discusses the setback in the formative conception and the organization of the category around
the National Movement Against the Regulation of Physical Education Professionals (MNCR).

Keywords: National Curriculum Guidelines; Training of Physical Education Teachers; critical
resistance.

Resumen

El texto presenta el proceso de elaboracién de las Directrices Curriculares Nacionales de los
cursos de Educacion Fisica, destacando el papel del Sistema CONFEF /CREFs, representativo
de los intereses del ambito conservador y privatista, que defienden la licenciatura. Discute el
retroceso en la concepcién formativa y la organizacion de la categoria en torno al Movimiento
Nacional Contra la Regulacién de los Profesionales de la Educacién Fisica (MNCR).

Palabras clave: Directrices Curriculares Nacionales; Formacion de Profesores de Educacion
Fisica; resistencia ctitica.

Introducéo

Em 18 de dezembro de 2018 abriu-se um novo marco na formacéo profissional
em Educacdo Fisica com a homologacéo e a publicacdo no Diario Oficial da Unido das
novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos de graduacdo em Educacéo
Fisica (BRASIL, 2018b). Considerando as DCNs enquanto uma media¢do importante
dentre a multiplicidade de determinacdes que compdem a Educacdo Fisica brasileira, nos
demos a tarefa de tratar sobre elas nas proximas linhas.

O debate das novas DCNs foi aberto aproximadamente trés anos antes da sua
homologagéo, durante o ano de 2015, quando o Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
traz a publico uma minuta de projeto de resolu¢do com o objetivo de instituir novas DCNs
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para o curso de graduacdo em Educacao Fisica (BRASIL, 2015). Dentre os aspectos
principais dessa minuta constava, dentre outros, em seu artigo 7°, a proposta de extin¢ao
do bacharelado na &rea e a consequente formacdo unificada em torno da licenciatura.
Minuta que foi amplamente debatida através de audiéncia publica oficial, mesas de debate
em todo o pais, dentre outras atividades académico-cientificas. Nesse momento, muitas
vozes se fizeram presente e a resposta das plenarias em todos 0s eventos era
massivamente favoradvel a minuta 2015, em especial o artigo 7°, fato reconhecido
publicamente pelo entdo relator, Paulo Barone.

No entanto, as consequéncias da crise econémica iniciada no ano de 2007 nos
Estados Unidos da América se fizeram sentir, com tempos e intensidades diversas, em
todo 0 mundo, trazendo consequéncias também para o Brasil.

Uma das consequéncias dessa totalidade no pais residiu no processo de
impeachment sofrido pela entdo presidente, Dilma Rousseff/PT, no ano de 2016. Uma
espécie de “contrarrevolugdo preventiva, agora de tipo ultraneoliberal e em fase ainda
mais agressiva” (ANTUNES, 2018), em que pese o partido da ordem que a presidente
representava — com sua faceta social-liberal — ter atendido amplamente os interesses
exigidos por distintas fracdes da classe dominante. No entanto, o tamanho da crise e a sua
possibilidade superadora, sob a otica do capital, exigiu um governo ‘“sangue puro”, que
ndo tivesse em seu passado nenhum tipo de atrelamento histérico as bandeiras dos
trabalhadores.

No que diz respeito de mais imediato as DCNs destacamos que a mudanca na
composicdo politica do governo federal fez com que também houvesse reconfiguracéo
em varias instancias da aparelhagem politica federal. Dentre essas no préprio MEC, em
que Paulo Barone — relator da comissdo do CNE/MEC responsavel pela conducdo do
processo da minuta de 2015 — foi remanejado para Secretaria de Ensino Superior
(SESu)/MEC. Conjuntamente, houve a destituicdo de varios outros membros do CNE.
Esse turbilhdo politico somado ao carater reacionario do governo interino trouxe um
espectro de incertezas para as DCNs. Todo o trabalho que vinha sendo realizado a partir
da luta em torno de alguns possiveis avan¢os na minuta de 2015, ainda que marcado por
contradicGes, foi suplantado e surgiu, como de improviso, ao final do mandato do governo
interino de Michel Temer, a Resolugdo CNE/CES n° 06/2018, tramitada e homologada a
“sete chaves” (PENNA, 2018).
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Em que pese muitas continuidades com o projeto de formagdo dominante que ja
vinha sendo realizado na area, uma delas tomou maior evidéncia: a permanéncia da
existéncia da formacdo em bacharelado. Ou seja, todo o movimento que vinha sendo
operado em torno da minuta de 2015, com realizagdo de audiéncia publica oficial no CNE,
realizacdo de mesas de debate no meio académico por todo o pais, dentre outros
mecanismos de participacdo direta da sociedade civil foi sumariamente ignorado. O
retrocesso democratico na politica geral se refletiu também em um retrocesso na politica
especifica da Educacdo Fisica. Nesse sentido, a permanéncia da figura do bacharel na
Resolucdo n° 06/18, ponto central de ruptura com a minuta de 2015, se tornou o principal
aspecto de descontinuidade em relacdo ao que vinha sendo elaborado.

Esse € um dos principais aspectos que a influéncia do campo conservador fez
prevalecer. Campo conservador formado por fracGes importantes do empresariado da
educacéo, do fitness e de tradi¢des da cultura corporal. Os mesmos que, em situacdo de
crise estrutural do capital, concentram seus esforcos na reproducdo ampliada do seu
capital e das suas margens de lucro e tendem a se favorecer com diretrizes que permitam
a venda de mais cursos no setor privado, em especial a distancia (SOUZA e
MELGAREJO, 2019), que formem o futuro trabalhador para uma subjetividade
empreendedora capaz de ndo questionar as condic6es de trabalho, que formem para uma
fragmentacdo do conhecimento direcionado para o pragmatismo e para a resolucdo dos
problemas da cotidianeidade e que formem para a supervalorizagdo dos nichos de
mercado associados aos campos nao escolares, em especial aqueles do amplo segmento
fitness, o qual “oriundo da privatizagdo no ambito da Educagdo Fisica e das atividades
fisicas passou por uma expansdo exponencial em todo o mundo.” (FREITAS;
OLIVEIRA; COELHO, 2019, p. 7).

Como articulador dessa manobra antidemocratica nas DCNs e aglutinador dos
diversos interesses do campo conservador nesse processo vemos 0 protagonismo do
sistema CONFEF/CREFs. O reordenamento de pessoal do CNE/CES pds impeachment
favoreceu as posic¢Oes conservadoras e permitiu, por afinidade, uma grande aproximagéo
de intelectuais organicos do sistema CONFEF/CREFs, fato reconhecido pelo parecer
CNE/CES n° 584/2018 BRASIL, 2018a) que, ao anunciar o “objeto e objetivo geral” no
relatorio, expde que o CNE/CES “.apos a definicdo dos referenciais legais e
epistemoldgicos que embasaram a elaboragdo das DCNs em Educagéo Fisica, analisou as
propostas apresentadas pelo Conselho Federal de Educacdo Fisica e demais atores
sociais vinculados a &rea de conhecimento.” (BRASIL, 2018a, p.4, grifos nossos). De
forma nada velada aponta nominalmente somente a analise do projeto apresentado pelo
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sistema CONFEF/CREFs, projeto que nenhuma das entidades envolvidas no debate
relacionado & minuta 2015 teve acesso.

Interlocucdo também exaltada nas consideragdes finais do presidente do CNE e
relator do parecer, Luiz Roberto Liza Curi, para o qual o documento ¢ “o resultado de
uma construcdo coletiva, com a participacao do Conselho Federal de Educacéo Fisica, do
segmento académico e cientifico e das associaces educacionais e profissionais, e que

retrata a evolucdo pensada, gradual, responsavel e sem trauma (...)” (BRASIL, 2018a,

p.5).

Apds aproximadamente quatro meses da homologacédo da resolucéo, Luiz Curi
vem a publico reforcar essa relacdo que ja era evidente. Se dirigindo a plenéria paulista
em um evento académico?, afirma seu destaque aos grandes colaboradores das novas
DCNs: “Todos aqui colaboraram muito. Fago um destaque em nome do
[Sebastido]Gobbi. Agradeco tanto 0o CONFEF, os CREFs e o conjunto das coordenacdes
nacionais. O Gobbi trabalhou muito ai nesse processo junto comigo.”. O professor
exaltado em questdo € um intelectual orgénico do sistema CONFEF/CREFs que faz parte
justamente da Comissdo de Ensino Superior e Preparacéo Profissional do CONFEF? .

Outros varios elementos poderiam ser introduzidos para corroborar a nossa
afirmacdo, no entanto, por um esforco de sintese para essas paginas acreditamos que 0s
elementos dados até aqui conseguem demonstrar a forca com que o sistema
CONFEF/CREFs volta ao protagonismo da conducdo das DCNs pds impeachment,
revertendo nos bastidores o principal eixo que movia a minuta de projeto de 2015, a
unificagdo da formag&o em torno da licenciatura.

L 111 Coléquio de Graduagdo das Universidades Estaduais Paulistas, realizado em abril de 2019, evento
realizado em conjunto pela Universidade Estadual Paulista (UNESP), pela Universidade de S&o Paulo
(USP) e pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), com convite estendido para as
universidades particulares e federais do estado de S&o Paulo. O evento ocorreu no anfiteatro Il do Instituto
de Biociéncias da UNESP de Rio Claro. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?
feature=youtu.be&v=3-z8QnvOtT8&app=desktop. Acesso em: 23 mai. 2019.

2 Comissdo atualmente formada pelos seguintes membros: Wagner Domingos Fernandes Gomes
(Presidente); Alexandre JanottaDrigo (Secretario); Jodo Batista Andreotti Gomes Tojal; Iguatemy Maria
de Lucena Martins; Sebastido Gobbi; Marcia Regina Aversani Lourenco; Marino Tessari; Francisco José
Gondim Pitanga; e Flavio Delmanto. A referida comissao, poucos dias ap6s 0 seminario realizado em Rio
Claro, langou uma circular oficial do CONFEF, assinada pelo presidente Jorge Steinhilber, em que toma
para si de forma presuncosa e ilegitima o papel que deveria ser atribuido ao CNE, o de dar orientacdo
técnica com “Esclarecimentos acerca da resolucdo CNE/CES n° 06/2018 que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo em Educacédo Fisica” (CONFEF, 2019).

Formacao em Movimentov.3, 1.2, n.6, p. 661-671, jul./dez. 2021 665


https://www.youtube.com/

Thiago Barreto Maciel, Hajime Takeuchi Nozaki e Thunay Venzi Botrel

Entendemos justo afirmar, no entanto, que o sistema CONFEF/CREFs ndo se
encerra enquanto forca social autdbnoma, mas aglutina os interesses de um campo
conservador e privatista mais amplo e se coloca como interlocutor privilegiado em favor
deles. Outras forcas certamente contribuiram para o atual estado das DCNs. Ressaltamos,
por exemplo, a composicdo da propria comissdo do CNE/CES responsavel pela
elaboracio do parecer n° 584/2018° , a qual composta por cinco conselheiros, dentre os
quais dois se destacam. Um por fazer parte direta do campo privatista do ensino superior
e outro por integrar “uma agéncia de acreditagdo internacional de educagdo orientada por
modelos de negdcios empresariais que promovem valores e principios do livre mercado
na Educagdo Superior”. (FREITAS; OLIVEIRA; COELHO, 2019, p. 3).

Afirmar essa ndo atuacdo solitaria do sistema CONFEF/CREFs significa também
que, de alguma forma, houve o consentimento passivo ou ativo de setores e intelectuais
importantes do campo da Educacdo Fisica em todo o processo anterior que desencadeou
na resolucao n° 06/18. Dentre essas forcas destacamos de forma expositiva alguns grupos
principais®.

O primeiro grupo diz respeito aquele corpo académico que nunca tomou a tarefa
de estudar e produzir cientificamente sobre formacéo profissional e mundo do trabalho,
mas que, como por inércia, se satisfaz com a manutencédo do bacharelado. Um grupo mais
amorfo que através da omissdo acaba por corroborar com a manutencéo da fragmentacao
da profissao.

No segundo grupo estdo aqueles que de alguma forma tratam sobre a formagéo
profissional, seja de forma aprofundada em grupos de estudos, pesquisa, movimentos
sociais, etc, ou que, pelo menos, se propdem a discutir e se posicionar. Veremos dentre
esses trés subgrupos: a) os que fazem a defesa do bacharelado pelo viés mais pragmatico,
por vezes sob a bandeira dos argumentos voltados aos investimentos ja realizados nas IES
para a formacéo do bacharelado e, portanto, da necessidade de ndo extingui-lo; b) os que
defendem a dupla formacdo tendo em vista em suas IES ja existir certa acomodacao

8 Comissdo composta por Antonio de Aradjo Freitas Janior (Presidente), Luiz Roberto Liza Curi (Relator),
José Loureiro Lopes, Yugo Okida e Méarcia Angela da Silva Aguiar.

4 Classificacdo tomada de empréstimo, por livre interpretacdo nossa, da fala do professor e militante
historico do GTT “formagdo profissional e mundo do trabalho” do CBCE, professor Paulo Ventura, na
ocasido do X Congresso Goiano de Ciéncias do Esporte (CONGOCE) e XI Congresso de Educagdo Fisica
de Jatai (CONEF), com o tema “Educag¢do Fisica em tempos de novos contornos ¢ demandas” realizado
entre os dias 23 e 25 de maio de 2019 no municipio de Jatai-GO. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=v7iRSBzan6c&feature=youtu.be. Acesso em: 07 ago 2019.
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docente e discente de cada curso de formacdo, ndo havendo mais litiga entre eles, cada
qual seguindo o seu caminho e advogando, assim, a autonomia da licenciatura perante a
influéncia biologizante. Em certa medida, aqui se alocam setores reformistas da Educacéo
Fisica, também ligados ao CBCE® e; c) os que se aglutinam em torno do campo
progressista na defesa histérica da formacéo unificada, em torno da licenciatura ampliada
e generalista.

(P2

Temos, portanto, com exce¢do do grupo aglutinado em torno do item “c”, uma
parcela que acabou por corroborar, ativa ou passivamente com a orienta¢do confefiana,
guiada por setores importantes do empresariado da educacéo, do fitness e de tradicdes da
cultura corporal. Assinalando o acordo, portanto —deliberadamente ou ndo —, com o
contetido e a forma de todo o processo.

Acordo com um contetdo que refina mecanismos como: a) a ampliagdo do poder
de fiscalizacdo, controle e arrecadacdo financeira dos trabalhadores da Educacdo Fisica e
das tradicdes da cultura corporal por parte do sistema CONFEF/CREFs® ; b) a
consolidacao do seu modelo de trabalhador flexivel e empreendedor formado sob a nogédo
p6s-moderna das pedagogias do “aprender a aprender” — em especial a pedagogia das
competéncias — e a adequacdo aos contratos flexiveis e precarios de trabalho e; c) O
espraiamento da concepcao estreita de Educacdo Fisica assentada na limitacdo do objeto
de estudos e a rarefacdo do conhecimento cientifico sistematizado, em especial
subordinada a funcionalidade da “adog¢do de um estilo de vida fisicamente ativo e
saudavel” (BRASIL, 2018a) — compreensdo de salde assentada no prisma liberal.

Acordo também com uma forma marcada por caracteristicas fortemente
antidemocraticas. Antidemocratico por suplantar uma construcdo que vinha acontecendo

5 Nas palavras do Professor Paulo Ventura: “No CONBRACE de 2015, 14 em Vitoria, conversei com varias
pessoas, Varias pessoas conversaram comigo. O Mauro Betti disse pra mim, falou assim: ‘ha Paulo, agora
gue a gente comegou a acomodar, conseguiu acomodar as coisas la em Bauru, a gente ndo vai mexer com
isso. Conseguimos professor para aqui, para ali. Ta tudo na paz, ndo convém mexer com isso.” Entdo ¢é
desse grupo que eu falo né? Ai se somaram varias pessoas, né? O pessoal da federal de Minas, o Lino
Castellani que tem muita for¢a, muita voz nisso, né?”’

6 O texto da resolucdo CNE/CES n°06/18 faz consolidar e refinar o projeto fiscalizador e policialesco do
sistema CONFEF/CREFs, discriminando os campos de atua¢do de cada formacéo, conseguindo transferir
para a aparelhagem de estado em torno do MEC a responsabilidade que chamava para si ilegal e
ilegitimamente, de fiscalizar e restringir os campos de atuacdo. Uma fiscalizacdo que restringe ainda mais
a atuacdo do licenciado, pois abre margem, inclusive, para a atuacdo do bacharel dentro da manifestacéo
do esporte educacional, como exposto no artigo 18, item “d”: “intervir académica e profissionalmente de
forma fundamentada, deliberada, planejada e eticamente balizada em todas as manifestacdes do esporte
e considerar a relevancia social, cultural e econdmica do alto rendimento esportivo” (BRASIL, 2018b, p.6,
grifo nosso).
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dentro de marcos democraticos, com tensdes e conversdes, e surgir com um novo
documento, como de improviso. Antidemocratico também por, mesmo nesses marcos, ter
proporcionado um intervalo irrisério de pouco mais de dois meses entre a aprovacéao do
parecer e a homologacdo das DCNs, em periodo de final de semestre letivo, ndo
permitindo um minimo de avaliacdo e manifestacdo por parte das IES, entidades
cientificas, académicas e movimentos sociais. Foi, portanto, uma articulacdo que
favoreceu determinados grupos politicos minoritarios em detrimento de muitos outros
que vinham debatendo democraticamente. Assim, se na ocasido da minuta de 2015 o
sistema CONFEF/CREFs era um ator social, dentre varios outros, tendo que se sujeitar a
debater nos espacos democraticos os rumos da formacao profissional, a partir de 2016
tornou-se por via da forca o interlocutor privilegiado.

N&o obstante esse estado de coisas, recuperando a sintese dialética do pessimismo
da inteligéncia e o otimismo da vontade’ (GRAMSCI, 2014), a nossa analise da
lamentavel configuracdo das DCNs ndo pode nos servir de amarra imobilista, mas, ao
contrario, como instrumento para a melhor forma de intervencdo nas lutas e nas
possibilidades superadoras sob a ética do trabalho. A histéria continua viva.

Nesse sentido, apontamos duas direcdes em que devemos concentrar 0S N0SSOS
esforcos no atual momento. Dire¢bes que se complementam enquanto par dialético na
luta contra o atual estado das DCNs e o campo conservador. No entanto, entendemos que
enquanto par dialético, ndo podem ser apartadas uma da outra, sob o risco de deformarem
as possibilidades concretas de transformacéo efetiva das DCNs.

A primeira direcdo apontada se organiza dentro das possibilidades imediatas, com
0 que temos em maos. As novas DCNs trazem em seu artigo 30 uma abertura importante
para a contradi¢do, a possibilidade de as IES poderem “...a critério da Organizagdo do
Projeto Pedagdgico Curricular do Curso de Educacéo Fisica, admitir, em observancia do
disposto nesta Resolucdo, a dupla formacdo dos matriculados em bacharelado e
licenciatura.” (BRASIL, 2018b, p.8). Tendo em vista que uma marca das novas DCNs ¢
a obrigatoriedade de ingresso Unico do estudante e a participacdo de um ndcleo inicial
comum antes das etapas especificas, entendemos que no plano da imediaticidade as IES
devem ser pressionadas pelos seu corpo académico progressista no sentido de utilizar
£sses mecanismos para imprimir um projeto politico pedagdgico que prime na forma pela

7 Palavra de ordem assumida por Gramsci, mas tomada de empréstimo de Romain Rolland.
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articulacdo de ambas as formacGes, mas que no conteddo imprima 0s preceitos da
formacé&o Unica de carater ampliado e generalista.

Cabe ressaltar que por essa ser uma saida restrita ao cotidiano de cada IES nédo
pode ser tomada como tética isolada e a Unica possibilidade privilegiada. A luta pelo
respeito ao debate democratico amplo e pela participacéo ativa de toda a sociedade civil
deve ser retomado. Nao € concebivel aceitar “goela abaixo” DCNs com carater
autocratico e unilateral como essas, as quais consolidam interesses dos campos
conservadores na area. Dessa forma o chamado para a continuidade da luta em torno dos
coletivos progressistas que levantam as bandeiras da classe trabalhadora é fundamental.
Devemos articular a luta pela reabertura imediata da discussdo e construcdo de novas
DCNs. Em que pese a especificidade da nossa pauta, ela possui relagdes intimas com a
atual conjuntura em que vivemos. Se insere no contexto mais amplo de agudizacéo dos
ataques a classe trabalhadora e de crescimento no plano mundial de movimentos de
extrema direita, portanto as nossas lutas tém de ser organizadas ao flanco dos demais
instrumentos da classe trabalhadora como os sindicatos combativos, partidos politicos de
esquerda e movimentos sociais dos trabalhadores. Das classes dominantes e dos seus
representantes nada se ganha nada, se arranca.

Por fim, ao conjunto da militincia do Movimento Nacional Contra a
Regulamentacdo do Profissional de Educacdo Fisica (MNCR), devemos nos colocar
como tarefa, enquanto movimento organizado e sujeito coletivo de intervencdo, a vigilia
persistente no enfrentamento as ingeréncias do sistema CONFEF/CREFs no campo da
formagéo profissional, denunciando e combatendo de maneira incansével o seu projeto
de tentar se consolidar de forma ilegitima como o interlocutor privilegiado do assunto na
area. Nos cabe, portanto, o esforco de intensificar a producéo tedrica nos boletins, artigos
cientificos, livros, redes sociais, etc; nos cabe inserir em todos 0s espagos possiveis junto
aos estudantes e trabalhadores da Educacdo Fisica para ajudar a construir focos de
resisténcia e luta mais ampliados; nos cabe a aproximacéo visceral, portanto, da categoria
e da classe trabalhadora, onde eles estejam, com fins de, com todas as possibilidades
dentro das nossas forgas, abalar o projeto hegemonico construido pelo sistema
CONFEF/CREFs.
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