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MARCOS CONSTITUINTE DAS UNIVERSIDADES: DIALOGO COM
AS QUESTOES SOCIAIS E ETNICO-RACIAIS

Vanessa Oliveira de Azevedo’

RESUMO

Este texto apresenta em perspectiva historica, a origem das Institui¢des de Ensino Superior (IES) no
mundo Ocidental, América Latina e no Brasil, suas concepgoes, fungdes e a perspectiva democratica
exercida pelas IES ao longo dos anos. Apdia-se, dentre outros, em autores como Ranieri (2000), Ribeiro
(1975), Teixeira (1989) e Fernandes (1974). Aponta que apds a criagdo das universidades brasileiras,
por muitos anos elas continuaram distantes da producdo de conhecimento e se submetendo a espacos
que apenas agregavam as escolas superiores profissionalizantes, muito recentemente a pesquisa € a
extensdo se agregaram ao saber institucional universitario. Destaca que desde o Brasil Colonia até a
Republica, o Ensino Superior se estabeleceu com o intuito de impor um modelo social, e, sobretudo um
modelo politico de educagdo, que compactuavam com a auséncia de producgdo da cultura no pais e a
manuten¢do de uma ordem social excludente que visava uma formagédo da elite para elite.
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ABSTRACT

This paper presents, historically, the origin of Higher Education Institutions in the Western World, in
Latin America and Brazil, their conceptions, functions and the democratic perspective of these
Institutions over the years. It has been supported by several authors, such as Ranieri (2000), Ribeiro
(1975), Teixeira (1989) and Fernandes (1974). It shows that after the creation of Brazilian Universities,
for many years they remained distant from the knowledge production and submitting to spaces that only
added the vocational higher schools, very recently research and extension were added to the university
institutional knowledge. It analyses that since Colonial Brazil until the Republic, the Higher Education
was established to impose a social model, and, above all, a political model of education, combined with
the absence of culture production in the country and the maintenance of exclusionary social order aiming
the elite-to-elite formation.
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MARCAS UNIVERSITARIAS: Didlogo con temas sociales y étnico-raciales

RESUMEN

Este texto presenta en perspectiva histdrica el origen de las instituciones de educacion superior (IES) en
el mundo occidental, en América Latina y Brasil, sus concepciones, funciones y la perspectiva
democratica ejercida por las IES a lo largo de los afios. Se basa, entre otros, en autores como Ranieri
(2000), Ribeiro (1975), Teixeira (1989) y Fernandes (1974). Sefiala que después de la creacion de las
universidades brasilefias, durante muchos afios se mantuvieron distantes de la produccion de
conocimiento y de someterse a espacios que solo agregaban las escuelas superiores vocacionales,
recientemente se agregaron la investigacion y la extension al conocimiento institucional de la
universidad. Sefiala que desde el Brasil colonial hasta la Republica, la educacion superior se establecio
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con el propdsito de imponer un modelo social y, sobre todo, un modelo politico de educacion, que se
compaginara con la ausencia de produccion cultural en el pais y el mantenimiento de un orden
politica social excluyente dirigida a la formacion de la elite.

Palabras clave: Educacion superior. Politicas ptblicas. Gestién. Acceso. Permanencia.

INTRODUCAO

Com efeito, o trabalho, assim como a vontade de
progresso ou a consciéncia revolucionaria, reside
na escolha de adotar a perspectiva do possivel, de
suspender o consentimento passivo a ordem natural
ou social. A vontade de transformar o mundo supde
a passagem para adiante do presente em dire¢do de
um futuro racionalmente calculado que ndo pode
ser atingido sendo pela transformagdo do dado
atual e especialmente pela transformag¢do da agdo
transformadora (BOURDIEU, O Desencantamento
do Mundo).

Inicio este capitulo com a citagao de Bourdieu (1979), por entender que vivemos em um
tempo historico que a passividade nao nos trara mudanca social, ao contrario. O que nos trara
uma consciéncia revolucionaria sera nossa acao transformadora diante dos fatos sociais.

Dessa forma entendo que a acdo transformadora dos sujeitos perpassa por diversos
espacos de manifestacdo social. Isso acontece, pois sdo nesses espagcos que o homem vive,
existe e resiste. Ao homem, ¢ oportunizada a racionalidade de ser e estar no mundo, e
consequentemente criar e recriar diferentes condi¢des sociais, de acordo com seu tempo
historico. Podemos relacionar inimeros espagos em que os sujeitos se organizam, mas gostaria
de destacar um importante espago — a escola.

Freire (1967) considera a educagao como uma pratica da liberdade. Em suas palavras ¢
possivel perceber o quanto se faz necessario a reflexdo de toda e qualquer pratica educativa.
Sobretudo, “por uma educagdo, que, por ser educacdo, haveria de ser corajosa, propondo ao
povo a reflex@o sobre si mesmo, sobre seu tempo, sobre suas responsabilidades, sobre seu papel
no novo clima cultural da época de transi¢cao” (p.57).

Considerando o contexto educacional brasileiro, nessa tese, iremos nos ater ao Ensino
Superior publico. Especificamente nesse capitulo, iremos retomar historicamente, a origem das
Institui¢des de Ensino Superior (IES) no mundo, América Latina e no Brasil, suas concepgdes,
fungdes e a perspectiva democratica exercida pelas IES ao longo dos anos.

Essa retomada faz-se necessaria, apesar de tantas outras as apresentadas na literatura

brasileira, pois a leitura da historia das IES no Brasil, ndo pode ser global ou geral. Nao deve
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ser universal e sintetizar um unico olhar. De fato existem inumeras historias ndo contadas. No
entanto, algumas ndo o sdo. Certamente Le Goff (1996) reflete sobre esse posicionamento da

historia, no sentido de que,

[...] parece ser uma exigéncia da humanidade de hoje segundo os diversos
tipos de sociedade, cultura, relagdo com o passado, orientagdo para o futuro,
que ela conhece. Talvez ndo acontega 0 mesmo num futuro mais ou menos
longinquo, ndo porque ndo exista a necessidade de uma ciéncia do tempo, mas
porque este saber poderia adquirir outras formas, diferentes daquelas a que
convém o termo ‘historico’. O saber historico esta ele proprio na historia, isto
¢, na imprevisibilidade, o que s6 o torna mais real e verdadeiro (LE GOFF,
1996, p. 145).

Além disso, a leitura que me proponho realizar ¢ a de evidenciar que desde a concepgao
e génese das IES, a proposta apresentada em diferentes contextos historicos e sociais €,
sobretudo, uma proposta excludente, que visava uma formagdo da elite para elite, concebida
para a manuten¢do de uma ordem social € econdmica que privilegiava a uma pequena elite em
detrimento de uma sociedade que sofria com as desigualdades sociais e a pobreza.

Com isso, pretendo demonstrar dois fatos que nos ajudara a compreender a importancia
do conceito de permanéncia no Ensino superior. O primeiro deles ¢ o fato de que no Brasil,
nossas IES sdo muito recentes. Isso se deve ao fato de por muitos anos nosso pais se viu
dependente de uma politica educacional colonial, inclusive na velha Republica. Pensava-se que
ndo havia necessidade de se criar uma IES nos moldes de uma universidade por aqui. Ora, a
educacdo da elite era consolidada em Portugal, na Universidade de Coimbra, e a populagao
brasileira cabia a educacdo rudimentar e a preparagao para o mercado de trabalho. Em segundo
lugar, o fato de ndo iniciarmos a vivencia da universidade, logo nos tempos de colonia, enquanto
um espaco de produ¢do do conhecimento e da cultura nacional.

Ha que se destacar inclusive, que mesmo apos a criacdo das universidades brasileiras,
por muitos anos elas continuaram distantes da produgdo de conhecimento e se submetendo a
espacos que apenas agregavam as escolas superiores profissionalizantes, muito recentemente a
pesquisa e a extensao se agregaram ao saber institucional universitario.

Dito isto, esse capitulo ird discorrer a partir de um breve resgate historico dos marcos
constituintes da institui¢do universidade, desde a sua cria¢do ja no contexto social da Europa
ainda na Idade Média. Em seguida, iremos discorrer sobre a chegada da universidade na
América Latina, suas principais manifestagdes de orientacdo educacional, no que tange sua
origem, sistematizacao e reformas. Por fim, discorreremos sobre o processo de fundagdo das

universidades no Brasil, que se manifesta recentemente, apenas no século XXI.
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MARCOS CONSTITUINTE DAS UNIVERSIDADES

Las Universidad, tal como hoy a conocemos, surgio
em La Baja Edad Media, como resultado del largo
proceso de reorganizacion social y cultural de La
Europa Medieval que tuvo lugar a concluir el ciclo
historico de las invasiones barbaras?’ (BERNHEIM,
1992) .

O Ensino Superior, enquanto politica de Estado possui sua origem na Europa Ocidental,
especificamente no século XII, e se sucedeu logo apds o surgimento da idéia de Estado-Nacao.
Segundo Ranieri (2000), era necessario “garantir a qualidade dos quadros burocraticos do poder
constituido, contribuir para o planejamento e constru¢do do espaco social, além de atender a
exigéncia generalizada de participagdo do individuo na sociedade” (p.37).

Desde entdo, houve um entendimento de que a educacao deveria ser ligada diretamente
ao Estado, tendo em vista a concepgao rudimentar e, sobretudo politica com a qual era exercida
pelo poder eclesiastico na Europa, especialmente na Idade Média.

No que tange ao seu mecanismo de funcionamento, (LOUREIRO, p. 32) vai ressaltar
que as universidades surgiram no periodo escolastico e “foram constituidas no século XII, da
fusdo d escolas episcopais e escolas privadas, que possuiam certo niumero de privilégio
materiais, além do de ensinarem, e, sobretudo, o d conferirem graus”.

Acrescido a isso, as idéias liberais que possibilitaram a consolidagdo do novo modo de
producao social — o capitalismo contribuiu para que a partir das demandas do novo crescimento
econdmico ¢ social, o contexto politico-econdmico da Europa se orientasse a partir da
compreensdo da necessidade de um novo ethos da educagdo publica, em especial da educagao
publica no Ensino Superior.

Nesse sentido, Ranieri (2000), relata a classificagdo de duas correntes principais que

orientaram as criacdes das universidades ““a idealista ¢ a funcional”.

A concepgdo idealista do ensino superior, que preside a propria idéia de
universidade, fundamenta-se no postulado da busca da verdade, em toda parte
e sem constrangimentos, como direito da humanidade. Dai decorre a missao
da universidade nesta concep¢do como o /dcus da busca da verdade. A
concepcdo funcionalista, por sua vez, volta-se a necessidades sociais e
culturais (RANIERI, 2000, p. 39-40)

E fundamenta destacar também a importancia das formas de producio do conhecimento

dentro e por meio das universidades. Segundo Buarque (1994), “sem ela ndo teria sido possivel

2 As Universidades, tal como as conhecemos hoje, surgiram na Baixa Idade Média, como resultado do grande
processo de reorganizagdo social e cultural da Europa Medieval que tinha o objetivo de concluir o ciclo historico
das invasodes barbaras.
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a subversiva incorporacdo do pensamento grego na vida intelectual do Ocidente cristdo. Para
isso ela propria fez uma revolucao na organizacao do saber e dos métodos de ensino” (p. 21).

Apesar desse destaque, percebe-se o carater elitista desde a criacdo das universidades
em sua concepgio e génese. E possivel identificar na literatura vérios casos que demonstram o
carater conservador e classitas das universidades, independente de seu pais de origem. Buarque
(1996) nos relata casos em que pesquisadores nao docentes, eram perseguidos por
desenvolverem pesquisas fora das instituigdes, também ocorreram perseguigdes de cunho
politico a pessoas que se indispunham com o contexto politico vigente.

Ora, o fato de sua concepgdo e génese, serem datadas da Idade Média, nao significa que
ela continua em promover os mesmos formatos de ensino e aprendizagem a ela inicialmente
destinada. Contudo, Bernheim (1992) apoiado em Rashdall (1895), ressalta que “y que es
curioso observar cuan ampliamente esa idéia continlla atin dominado nuestros modernos
esquemas educativos™ (p.11). Essa problematica se apresenta como um tipo de heranca de
origem gestacional que além de ter se espalhado por diferentes paises em diferentes continentes,
ainda apresenta resquicios nos dias atuais.

E importante também destacar a diferenca conceitual entre universidade e ensino
superior. Minogue (1991) nos orienta quanto ao fato de ainda no século XII, de que houve um
esfor¢o entre os grupos de estudiosos para se concentrarem em locais de aprendizagem, e assim
aprofundar a proposta de ensino promovido pela studia generalia. Diante disso, especialmente

nas cidades de Paris ¢ Bolonha,

acharam vantajoso se agrupar numa corporagdo legal, e consequentemente
adotaram o termo umiversitas, um termo que podia ser usado por qualquer
espécie de associacdo legal; por volta do fim da Idade Média, ele ja estava
comecando a ser restrito ao que denominamos agora universidades
(MINGUE, 1991, p. 15).

Com a consolidagdao dos Estados Modernos, especialmente nos séculos XIV e XV, as
Universidades iniciaram um processo de nacionalismo no que tange o ingresso de estudantes e
o seu papel cultural (LOUREIRO). O que de certo modo contribuiu para o movimento de
criagdo de novas institui¢des.

Outro fator importante a se considerar ¢ a concepgao eurocéntrica de universidade e
ensino superior. “En la alta Edad Media la situacion de la Europa era deplorable y sin duda

mostraba un gran atraso cultural, educativo y cientifico en relacion con los otros pueblos de la

3 E que é curioso observar que essa idéia continua amplamente dominando nossos modernos esquemas educativos.
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cuenca miesma del Mediterraneo y del Oriente®” (BERNHEIM, 1992, p. 16)

O proprio Bernheim (1992) chama a aten¢do para ampliarmos nossa compreensdo de
educacdo, e consequentemente encontrar exemplos importantes e reconhecidos mundialmente
de educagdo superior como as “Escolas Brahamaénicas na Asia. Sobretudo na Asia, as diversas
tecnologias desenvolvidas pioneiramente e em diferentes areas de atuacdo como a fabricacao
da polvora, do papel, do avango da medicina, nos permite perceber que outros paises asiaticos,
como a China se sobrepunham a concepcao europeia de ensino superior.

Ainda, quando nos reportamos a Africa, tem-se a Escola de Alexandria, fundada no
Egito ainda no século XII a.C., a Mesquita de El-Azhar datada do ano de 988. Enquanto que
sobre a educacdo arabe, temos os Centros Culturais Arabes do século IX de Bagda e do Califado
de Cordoba — Espanha.

Voltando para a Europa, a propria sociedade grego-romana possuiu importantes escolas
sob a responsabilidade do Estado, como a Escola de Pitagoras, criada no século VI A.C, o Liceu
e Ginasio de Atenas criado no século 335 A.C, as Escolas urpidicas do Império Romano, assim
como as diferentes correntes de pensamento originarias nessa época, bem como seus pensadores
como Sdcrates, Platdo, Pitdgoras, Péricles, Aristoteles

Ainda assim, € possivel afirmar por meio da perspectiva historica, que as universidades
com o conceito que conhecemos hoje, tenha realmente surgido na época medieval. Foi uma
instituicdo criada em um determinado contexto historico e social e em circunstancias
especificas, anteriormente nao vivenciadas. Outra importante consideracao ¢ que junto a criagao
das universidades surge o exercicio da docéncia, ao qual ndo iremos nos ater nessa tese.

Também ¢ importante destacar que as universidades surgiram na contramdo dos
movimentos sociais da €época. Bernheim (1992) ira destacar que o acesso, contudo, nao era

universal, ao contrario, favorecia a burguesia que se manifestava historica e socialmente.

Tal es el criterio del profesor chileno Galo Gémez Oyarzin, quien sostiene
que las Universidades nacieron a la sombra del movimiento social que a partir
del siglo XI produce el desarrollo de esta nueva clase social, en pugna con el
esquema tradicional de la sociedad feudal. Al margen del noble, del religioso
y del campesino, que constituyen los tres arquetipos humanos de los primeros
siglos de la Edad Media, surgen los burgueses, es decir, los hombres cuyo que
hacer no es la guerra, ni la oracién, ni el cultivo de los campos, sino el
comercio y la artesania. La ciudad medieval se convirtié en el centro de la
actividad comercial, de intercambio de productos y desde alli arrancé una
extraordinaria transformacion. De fortaleza feudal se convirtié6 en mercado.
Sus habitantes, los burgueses, acabaron por fundirse en una clase predispuesta
a la vida pacifica y urbana, bien distinta de la guerrera y rural de la nobleza.

4 Na alta idade Média a situacdo da Europa era deplordvel e sem divida mostrava um grande atraso cultural,
educativo e cientifico em relagdo a outros povos da mesma bacia do Mediterraneo e Oriente.
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Este acontecimiento produjo un vuelco importante en la economia y en las
relaciones entre las clases, lo que necesariamente tenia que repercutir en la
educacion’ (p.19).

Ainda assim, com as novas formas de organiza¢do econdmica e social durante o periodo
de transi¢do entre a Idade Média e o Renascimento muitas escolas foram surgindo dentro das
cidades. De acordo com o poder econdmico de cada cidade, as escolas iam tomando contornos
diferentes, mas, sobretudo, segundo Bernheim (1992) ia se concretizando um projeto de poder
da burguesia por meio da retirada das escolas do poder clérigo para o poder estatal.

Para Bernheim (1992)

En este grupo, entre otras menos ilustres, se contaban Bolonia, Paris y Oxfor
d, las grandes universidades "madres" que proporcionaron el modelo las
universidades que surgieron en todas las regiones de Europa en el correr de
unos pocos siglos posteriores® (p. 20).

O mesmo autor relata em varios momentos de seus estudos uma espécie de cronologia
da fundagdo das universidades. A primeira universidade publica a ser criada foi a Universidade
de Napoles, fundada em 1224. Contudo outras universidades privadas iniciaram suas trajetorias,
como a Universidade de Bolonha, fundada em 1088, Universidade de Paris (conhecida como
Soborne), fundada em 1150, Universidade de Oxford em 1167, Universidade em Cambridge,
fundada em 1209, Universidade de Salamanca (1220), Universidade de Padua, fundada em
1222, Universidade de Heidelberg, fundada em 1385, a Universidade de Alcala, fundada em
1508.

Com o passar do tempo, trés importantes inser¢des politicas e econdmicas se destacaram
no ambito das universidades. A primeira delas foi o movimento da Reforma e Contra Reforma.
Para Bernheim (1992) ambas ou limitaram ou cancelaram totalmente a liberdade académica das
universidades. Acrescido a isso houve a formacdo dos Estados-Nag¢do, o que contribuiu para
que as universidades limitassem suas formas de ingresso e que segundo Bernheim (1992) isso

ocorreu conforme uma forte ligagcdo ao cristianismo.

3 Tal é o critério do professor chileno Galo Goémez Oyarziin, quem sustenta que as universidades nasceram sob a
sombra dos movimentos sociais que a partir do século XI produz o desenvolvimento desta nova classe social, em
disputa com o esquema tradicional da sociedade feudal. A margem do nobre, do religioso, do campesino que
constituem os trés arquétipos humanos dos primeiros séculos da Idade Média, surgem os burgueses, quer dizer, os
homens que ndo faziam guerra, nem oragdo, nem o cultivo do campo, mas o comércio e o artesanato. A cidade
medieval se converteu em um centro da atividade comercial, da troca de produtos, e desde entdo se estabeleceu
uma extraordinaria transformagdo. De fortaleza feudal se converteu em mercado. Seus habitantes, os burgueses,
acabaram por fundir em uma classe predisposta a vida pacifica e urbana, bem distinta da guerra, da rural e da
nobreza. Este acontecimento produziu uma reviravolta importante na economia e nas relagdes entre as classes, o
que necessariamente tinha que repercutir na educagao.

® Neste grupo, entre outros menos ilustres se contava Bolonia, Paris e Oxford, as grandes universidades mies que

proporcionaram o modelo das universidades que surgiram em todas as regides da Europa, no decorrer de poucos
séculos posteriores.
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Por fim, o movimento da Revolucao Francesa. Segundo Bernheim (1992) “Una ley de
la Convencion (5 de septiembre de 1793) suprimio6 todas las universidades de Francia por
considerarlas instituciones anacrdnicas y refugio de privilégios inaceptables” (p. 32). Ora, em
tempos do Iluminismo, nos parece um contraponto essa lei para a populagdo francesa.
Certamente, porém, foi proposital o privilégio de um ensino politécnico se sobrepor ao ensino
superior. Porém nesse caso, o propdsito se deu para suprimir 0 acesso ao ensino superior € a
consequente formacao aligeirada da populagdo para a atuagao no mercado de trabalho.

Mais tarde, com Napoledo Bonaparte, de fato ocorreu uma intensificagdo nos ataques
sofridos pelas universidades. O modelo napolednico de universidade, depois copiado por outros
Estados-nag¢ao propunham um conjunto de escolas profissionalizantes e desaglutinador, voltado
para preparar os quadros que a administracdo publica € o0 modo de producdo capitalista
ansiavam.

Desse modo, a ciéncia deixa de fazer parte da universidade e passa a pertencer apenas
as academias. Somente em 1968, Bernheim (1992) aponta que com grande contribuicdo do
movimento estudantil, houve uma mudanca, por meio da chamada Lei Faure (7 de novembro
de 1968). Aqui, ressurge a autonomia universitaria, do ponto de vista académico, financeiro e
administrativo. Também se insere a perspectiva da participagdo estudantil nas instancias de
decisdo académica. Além disso, essa lei contribuiu para consolidar o modelo investigativo e o

de docéncia em diversos paises.

A CONSTITUICAO DA UNIVERSIDADE NA AMERICA LATINA

Primeiramente, ¢ importante salientar que na América Latina houve outro cenario
politico e econdmico em comparagao com a Europa. Todo o processo de colonizacao gestou a
concepe¢ao de universidade que nela foi fundada. Muitas sdo as maneiras que se podem explicar
esse fenomeno. Dessa forma, essa sera nossa escolha politica, perceber que as universidades
criadas na América Latina se propunham ao respeito e dedicacdo a centralidade administrativa
da Coroa que estavam vinculadas.

Os modelos de universidade que se estabeleceram na América Latina foram
especialmente copiados ou transpostos do modelo espanhol, portugués, inglés e napolednico-
francés. Especialmente da Universidade de Salamanca, Universidade de Alcald de Henares e a
Universidade de Coimbra. Salamanca sem dtivida foi a universidade cuja adogdo do modelo foi
considerada a mais importante, afirma Bernheim (1992).

Contudo, essa admiracdo pela Universidade de Salamanca ndo se configurava apenas
pelo modelo de ensino da instituicdo e sua estrutura académica. Havia uma centralidade nos

processos académicos, politicos e administrativos que interessava a coroa, reproduzi-los pela
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América Latina. Ainda, segundo Bernheim (1992) a primeira universidade fundada foi a de
Santo Domingo, na ilha espanhola, em 28 de outubro de 1538. Ao todo foram 32 (trinta e duas)
universidades.

A maior parte dessas universidades era privada, de origem catélica ou da corte. Apds o
movimento de independéncia ocorrido de forma processual em algumas colonias, o modelo de
universidade também passou por reformas. Tendo como base a concepgao de uma universidade
no modelo napolednico, as Universidades da America Latina se reconstituiram.

Além disso, em relagdo ao acesso, Bernheim (1992) aponta que

La Universidad republicana tampoco logré ampliar la base social de la
matricula estudiantil, que siguio6 siendo representativa de las clases dominates.
Al permanecer invariables las estructuras fundaméntales de la sociedad,
perdurd la naturaleza elitista de la institucion durante todo el siglo XIX No
sera sino hasta principios del presente siglo cuando el Movimiento de Cérdoba
denunciard vigor osamente el caracter aristocratico de la Universidad
latinoamericana’ (p. 43)

Podemos observar o didlogo entre Bernheim (1992) e Ribeiro D. (1975, p. 108) quando
este conclui que a criagdo e o crescimento das universidades na América Latina foram “[...]
caracterizado por um complexo de faculdades e escolas profissionais independentes entre si e
por esta feudalizacdo dos campos do saber em catedras autarquicas — que € a Universidade
latino-americana.” Ou seja, ndo houve uma apropriagdo de um modelo especifico de
universidade, mas sim a adaptacdo de modelos conforme o contexto social, politico e
econdmico de cada pais, “[...] modelando-se conforme a orientagdo ideoldgica predominante —
principalmente positivista ou catolica — de sua elite intelectual”. Resultado em um novo género,
um novo modelo regrado pela concepcao administrativa napolednico-francesa, porém regida
pelo elitismo local.

Sobre o caso da Universidade de Cérdoba, que sofreu uma reforma a partir do ano de
1918, iniciou-se na América Latina uma nova concepgao institucional, mesmo com as criticas
que a reforma possa ter recebido. Essa reforma e essa nova concepgdo se projetaram,
principalmente pelo ingresso das classes médias urbanas. De certo, havia muitas classes que
ainda ndo acessavam a universidade, mas a partir do pensamento do “Movimento Y, houve
uma abertura institucional para questionar o modelo napolednico universitario.

O que ficou de inspiragdo para todas as universidades da América Latina, foi a

7 A universidade republicana nio logrou éxito em ampliar a base social da matricula estudantil, que seguiu sendo
representativa das classes dominantes. Ao permanecer invariavel as estruturas fundamentais da sociedade,
permaneceu a natureza elitista da institui¢do durante todo o século XIX. Néo sera, mas até os principios do presente
século quando o Movimento de Cordoba denuciaria vigorosamente o carater aristocrastico da Universidade
Latinoamericana.
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possibilidade de pensar a gestdo do ensino superior e perceber a0 mesmo tempo em que essa
universidade necessariamente precisa atender as demandas da sociedade e nao apenas das
classes dominantes. Além disso, a necessidade da universidade se tornar autdbnoma ao poder
clérigo foi outro ponto importante da Reforma. O que houve foi uma responsabilidade especial
pois
[...] as Universidades Latino-Americanas, sobretudo, possuem entre outras,
grande responsabilidade a preencher, em relagdo com o processo de
desenvolvimento econdmico social: devem dar sustento ideoldgico e
espiritual a processo de integracdo da América Latina e, a0 mesmo tempo

preparar os dirigentes politicos e técnicos que esse processo requer
(LOUREIRO, 1975 p. 302).

Ha que se considerar a analise da crise institucional nas universidades da América Latina
realizada por Darcy Ribeiro (1975). Para o autor existem duas imagens da universidade latino-
americana no imagindrio social. A primeira delas ¢ uma universidade que se resume em si
mesma, com discursos retoricos de autossuficiéncia e do espirito académico tradicional. A
segunda imagem refere-se a uma universidade diversa, formativa e socialmente referenciada.

Além dessas imagens que as instituicdes universitarias passavam, os investimentos de
expansdo ¢ fortalecimento das universidades latino-americanas eram bastante inferiores em
relacdo aos Estados Unidos, por exemplo. Ribeiro (1975) demonstra que dados censitarios do
ensino superior nos Estados Unidos, considera que em 1960, o numero de matriculas nesse
nivel de ensino era de 3.610,00 mil, seiscentos e dez mil) para uma populagao de 179,3 milhdes
de habitantes. Ao passo que em toda América Latina, o nimero de matriculas no ensino superior
era de 600 mil, para uma popula¢do de 204 milhdes de habitantes. Tais dados sdo destacados
por Ribeiro (1975) um processo de aceleragcdo evolutiva — para o caso dos Estados Unidos, e
uma imersao num regime neocolonial de atualizacdo historica — no caso da América Latina.

Esse cenario, atrelado a estrutura administrativa e burocratica da universidade, segundo
(RIBEIRO D., 1975, p. 112) permite inferir que a universidade “tem por atributos funcionais
sua extrema rigidez e seu carater elitista.” De fato, corroboramos com Ribeiro (1975) quando
ele afirma que a estrutura elitista das universidades gera uma grande perda a formagao cientifica
e cidada dos estudantes. Contudo, o que se faz necessario para alteragdo desse cenario da
universidade elitista € se contrapor aos conteudos alienantes, que possuem origem no periodo

colonial, ou introduzidos durante a dependéncia econdmica e politica pds a republica.

A CONSTITUICAO DA UNIVERSIDADE NO BRASIL
Na mesma perspectiva da América Latina, porém em um contexto de coldnia

diferenciado, a evolucao do Ensino Superior no Brasil Coldnia foi marcada por uma concepgao
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colonial e escravocrata, orientada por meio da estratificagdo social da época, sobretudo baseada
na filosofia exclusiva da universidade do império portugués (TEIXEIRA, 1989).

Era perceptivel a intengdo da manutengao do poder econdmico e politico que favorecia
e estrutura aristocratica, patriarcal e dominante da sociedade brasileira. Essa organizacao social
disposta pelos colonizadores foi determinante para a concepcao de universidade que aqui foi
estabelecida e que ainda temos nos dias atuais.

No caso brasileiro, inicialmente, hd que se considerar o ensino direcionado a populagao
brasileira por meio da Companhia de Jesus, pois 0 mesmo marcou com intensidade o modelo

educativo a partir do Brasil Colonia, uma vez que

os padres acabaram ministrando, em principio, educacdo elementar para a
populagdo india e branca em geral (salvo as mulheres), educagdo média para
os homens da classe dominante, parte da qual continuou nos colégios
preparando-se para o ingresso na classe sacerdotal, e educagdo superior
religiosa s para esta Gltima. A parte da populacdo escolar que ndo seguia a
carreira eclesiastica encaminhava-se para a Europa, a fim de completar os
estudos, principalmente na Universidade de Coimbra, de onde deviam voltar
os letrados (ROMANELLLI, 1984, p. 35).

A catequese, promovida pelos jesuitas, perpassou por todas as idéias do processo
educativo brasileiro, desde a colonia, o império, a republica e inclusive apds a expulsido dos
mesmos das terras brasileiras. No entanto, o problema de origem, a meu ver ndo ¢ apenas
religioso, mas sim de manutencao e corrobora¢do de uma estrutura social excludente, classista
e dominante. Ribeiro (1984, p. 25) verifica que “os colégios jesuiticos foram o instrumento da
formacao da elite colonial”.

Na fase pombalina, a metropole exerceu uma intensificagdo de suas agdes
coercitivas a colonia. A discriminagdo entre nascidos na colonia e nascidos na metropole
também contribuiu para a manutengdo das diferencas sociais existentes. A contribuicao da fase
pombalina no contexto educacional possibilitou aprofundar a formag¢do elementar e a instrugao

voltada para a elite (RIBEIRO, 1984).

Até Pombal, Portugal era um Estado eclesiastico, devendo obediéncia ao
poder da igreja. Com Pombal, estabelece-se o poder absoluto do rei. A
independéncia 