DESENVOLVIMENTO E
HEGEMONIA PARA UMA
EDUCACAO PUBLICA E

POPULAR NO CAPITALISMO

PERIFERICO

DEVELOPMENT AND HEGEMONY FOR PUBLIC AND POPULAR
EDUCATION IN THE PERIPHERIC CAPITALISM

DESARROLLO Y HEGEMONIA PARA UNA EDUCACION
PUBLICA Y POPULAR EN EL CAPITALISMO PERIFERICO

Everton Werneck de Almeida’

Resumo: Reflexdo sobre os limites e potencialidades da constru¢do de uma educagao publica
e popular tendo em conta nossa inser¢cdo dependente no ambito dos sistemas politico e
econdmico mundiais. Que tipo de desenvolvimento e insercdo na divisdo internacional do
trabalho favoreceria ou constrangeria a constru¢do de uma educacado que, além de publica,
fosse também popular? Reflete-se sobre o conceito de hegemonia, crucial para compreender
que o desenvolvimento e concomitante inser¢do de um pais no sistema politico e econdmico
mundial é também opcdo politica, escolha necessariamente alicercada sobre relagdes de
conflito ou alianga entre distintas classes ou grupos sociais. Conclui-se que a construcdo da
educacdo publica e popular em nosso pais, além de determinado tipo de desenvolvimento,
requer, concomitantemente, a construcdo de uma hegemonia, para dar aquele
desenvolvimento sustentacdo politica e social.

Palavras-chave: Politica de Desenvolvimento — Hegemonia — Educagdo Popular — Escola de
Periferia Urbana.

Abstract: Reflection about the limits and potentialities of the construction of a public and
popular education, having in sight the dependent insertion in the level of the world political
and economic systems. What type of development and insertion in the international division
of work would favour or restrain the construction of an education that is public and is also
popular? The concept of hegemony is also thought, for being crucial for the comprehension
that the development and at the same time the insertion of a country in the world political
and economic system is also a political option, choice that is necessarily grounded over
relationships of conflict or alliance between social classes or groups. Conclusion: the building
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of the public and popular education the Country, besides having certain development,
requires the concomitant building of hegemony to render political and social support to that
development.

Keywords: Development Policy — Hegemony — Popular Education — Urban Periphery School.

Resumen: Reflexion sobre los limites y potencialidades de la construccion de una educacion
publica y popular ante nuestra insercion dependente en el ambito de los sistemas politico y
econémico mundiales. ;Qué tipo de desarrollo e insercion en la divisién internacional del
trabajo favoreceria o bloquearia a la construccién de una educacién que, mas alla de publica
también fuera popular? El concepto de hegemonia es pensado, crucial para comprender que
el desarrollo y la concomitante insercion del pais en el sistema politico y econdmico mundial
también es opcidn politica, escoja necesariamente fundada sobre relaciones de conflicto o
alianza entre distintas clases o grupos sociales. Se concluye que la construccién de la
educacion publica y popular en nuestro pais, aparte de determinado tipo de desarrollo,
requiere, al mismo tiempo, la construccién de una hegemonia que sustente politica y
socialmente el desarrollo.

Palabras-clave: Politica de Desarrollo — Hegemonia — Educacion Popular — Escuela de
Periferia Urbana.

Introducao

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar uma reflexdo tedrica acerca das
potencialidades e limites contidos na proposta de construcdo de uma escola que, muito
além de publica, seja também popular, no ambito da periferia do sistema capitalista
mundial, nas primeiras décadas do século XXL

Trata-se de compreender que, para cada nivel de desenvolvimento socioecondmico
existe uma educacao escolar, da mesma forma que a educacdo é a pega-chave para o
processo de desenvolvimento. Por outro lado, quaisquer das vias de desenvolvimento
capitalista porventura seguida por dada nacéo teria de ser sustentada por determinado
arco de aliangas entre classes ou grupos sociais diversos, componentes de determinada
formagao social, o que nos remete aos debates em torno do conceito de hAegemonia.
Em contrapartida, a propria educacao estaria imbricada em processos de construcdo e
desconstrucdo da hegemonia.

De acordo com Baran (1977), desenvolvimento econdmico é o aumento da
producao per capita de bens materiais. A problematica do desenvolvimento passa pela
necessidade de geracdo de um excedente econdmico disponivel para ser reinvestido.
Complementando a caracterizagdo do desenvolvimento, temos a referéncia de Gala
(2017), para quem o desenvolvimento caracterizar-se-ia especialmente pelo tipo de
atividade econémica predominante em dado pais. Seguindo com Gala (2017), uma
nacdo desenvolvida é aquela que, além de uma pauta exportadora diversificada, exibe
o predominio de produtos industrializados com alto valor agregado, decorrente de
grandes investimentos em pesquisas e tecnologias, uma economia complexificada. Nao
obstante, paises em desenvolvimento exibem uma pauta exportadora
predominantemente primaria e com produtos de baixo valor agregado, como as
comodities, cuja producdo caracteriza-se pelos baixos niveis de investimento em
pesquisa e tecnologias (GALA, 2017).
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O processo de desenvolvimento se dd em meio a relagdes de poder e nos limites
postos por um sistema capitalista mundial dominado por minorias. Tanto Baran (1977)
quanto Gala (2017) sublinharam o fato de que, hoje, o processo de desenvolvimento
dos paises acontece sob relagdes de poder bem determinadas, onde a minoria
desenvolvida domina e explora nagdes subdesenvolvidas, constituindo um grande
sistema politico e econdmico mundial. Baran (1977) menciona o papel dos ditos
subdesenvolvidos enquanto fornecedores de bens priméarios e matéria-prima para os
paises centrais e seus respectivos processos de acumulagdo de capital. J4 Gala (2017)
afirma que a minoria desenvolvida ndo interessa o efetivo desenvolvimento dos demais,
na medida em que isso significaria a entrada de mais concorrentes no oligopolizado
mercado mundial de bens industrializados de alto valor agregado. Assim, é nesse
sentido que empregamos o termo periferia do sistema capitalista mundial para
designar paises que ocupam lugar subalterno no sistema politico e econdmico mundial,
fadados a contribuir para o processo de acumulacdo daquela minoria desenvolvida.

Remontando aos debates sobre o subdesenvolvimento e suas iniquidades e
possibilidades de superacdo, Gala (2017) sublinha a necessidade da construcdo de
economias diversificadas em sua producdo, calcadas na producdo industrial de
altissimas tecnologia e produtividade. Ainda que implicitamente, Gala (2017) sugere a
necessidade de uma vontade politica com vistas ao alcance de tais fins. Além dele,
Martins (2011) é bem mais assertivo no que diz respeito a estrutural vinculagédo entre o
terreno da luta politica e a questdo do (sub)desenvolvimento. Martins (2011) destaca
que a constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento passa pela politica, no
sentido de ser fruto de intensa e conflituosa mobilizacdo popular. Logo, é nesse ponto
que chegamos, pois, ao conceito de hegemonia em sua imbricagdo ao conceito de
hegemonia.

Antonio Gramsci, filésofo italiano e um dos principais classicos do marxismo, foi
considerado o principal tedrico da hegemonia. De acordo com Gramsci (2000), uma
classe dominante assenta seu poder sobre os meios de dominacdo material de que
dispde (poder politico ou econémico), mas, sobretudo, exerce-o mediante o exercicio
da direcao intelectual e moral sobre as demais classes. Toda classe social que se
pretenda dominante deve, inelutavelmente, tornar-se, antes de qualquer coisa,
hegemonica, no sentido de dirigir intelectual e moralmente um conjunto heterogéneo
de classes e grupos sociais, fornecendo a estes uma visdo de mundo, tudo isto antes
mesmo da conquista do poder politico propriamente dito (GRAMSCI, 2000).

Luciano Gruppi (1980), ao discorrer sobre o papel do partido politico na visdo
gramsciana, esclarece a ligacdo entre os conceitos de hegemonia e desenvolvimento.
Segundo Gruppi (1980), o partido seria o portador de uma completa visdo de mundo,
daquilo que deveria ser uma sociedade, ou seja, portador de um projeto de sociedade,
a depender de certa vontade coletiva para ser posto em pratica. Com efeito, é
exatamente nesse ponto que as tematicas do desenvolvimento e da hegemonia se
encontram; aquele novo padréo de desenvolvimento, apontado em linhas gerais por
Gala (2017) e Martins (2011), dentre outros, sd pode sair do plano ideal e alcangar o
mundo pratico a partir do momento em que dada hegemonia é construida e, a partir
dela, se gere uma vontade coletiva capaz de impor tal ou qual direcdo ao processo de
desenvolvimento de uma nacéo.
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A educacao sob o desenvolvimento capitalista periférico

Furtado (1974), fala do conceito de vantagens comparativas para explicar as origens
da especializagdo produtiva: com ampla oferta de terras disponiveis e de mao-de-obra,
somente uma deliberada opcdo politica poderia dar ensejo a algum tipo de
industrializacdo que modificasse o lugar ocupado no sistema politico e econ6mico
mundial. Ainda no que diz respeito a estrutura produtiva dos paises periféricos, coloca-
se o problema da geracdo do excedente econémico?, uma vez que é a atividade
industrial, com sua produtividade e capacidade de constante inovacdo tecnoldgica, a
principal geradora do excedente. Logo, a baixa capacidade de producdo deste
excedente, algo marcante dentre os subdesenvolvidos, acaba pondo em xeque a
capacidade de realizacdo de investimentos nas mais diversas areas, sobretudo no
desenvolvimento de novas tecnologias e concomitante desenvolvimento das forcas
produtivas.

Ainda sobre o capitalismo periférico, segundo Marini (2011), a América Latina foi
fundamental para o processo de instituicdo da mais-valia relativa nos paises centrais,
uma vez que, ao inundarem o mercado mundial com toda oferta de bens primarios e
géneros de alimenticios, colaboraram para o barateamento dos custos de reproducdo
da classe operaria naqueles paises. Além disso, Marini (2011) demonstrou a existéncia
de uma persistente tendéncia a deterioracdo dos pregos dos produtos primarios
exportados pelos paises periféricos. A propria posicdo dominante no mercado mundial
possibilitaria as nacdes desenvolvidas contrabalancar a tendéncia a queda da taxa de
lucro decorrente de cada vez maiores investimentos em capital fixo, através do
barateamento dos custos das matérias-primas e dos géneros de primeira necessidade
produzidos pelos subdesenvolvidos. Sendo assim, Marini (2011) observara a formacgéao
de um circulo vicioso, em que nagdes periféricas buscam compensar suas perdas através
do aumento da exportagdo dos referidos bens, o que implica em nova desvalorizacao.

Assim, alcangamos outra caracteristica marcante dos paises de capitalismo
periférico e dependente: a superexploracdo da forca de trabalho3. Segundo
apresentado por Marini (2011), a exploracdo da forca de trabalho consiste em uma
resposta dos capitalistas daqui a mencionada deterioracao dos termos de troca que, na
visdo destes Ultimos, apareceria como uma queda na taxa de lucros. Sob outro prisma,
Furtado (1974) liga a superexploracdo da forca de trabalho a necessidade das classes
privilegiadas terceiro-mundistas de mimetizar os padrdes de consumo das elites dos
paises centrais, mesmo que em uma realidade socioeconémica cuja baixa produtividade
e relativa baixa capacidade de geragao de excedente significaria, em tese, um empecilho
para a efetivacdo de tal consumo conspicuo.

Cardoso e Faletto (2011) situam o inicio de um processo mais sistematico de
industrializacdo na América Latina a partir de uma conjuntura propicia, marcada pela
segunda guerra mundial e pela crise de 1929, que impuseram dificuldades a importacdo
de bens industrializados. Comega assim a fase de industrializagdo por substituicdo de

2 Excedente econémico ¢ a diferenca entre o que o pais produz e o que consome. E justamente essa diferenca que permite
novos investimentos, seja no processo produtivo, seja em infraestrutura, servigos publicos, politicas publicas etc.

3 A supetexploracio da forca de trabalho perpassa a quase totalidade das obras consultadas para a confec¢io do presente
artigo: Furtado (1974); Cardoso e Faletto (2011).
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importagdes. Ainda, de acordo com Cardoso e Faletto (2011), os esforcos iniciais de
industrializacdo se utilizaram do remanejamento do excedente econémico produzido
pelo setor agroexportador. Posteriormente, a industrializacdo de alguns paises
periféricos se dara sob a batuta dos grandes oligopdlios internacionais, cuja atuagao
serda fundamental para a superacdo das dificuldades originalmente postas a
industrializacdo dos subdesenvolvidos: escassez de capital; auséncia de tecnologia de
ponta etc. Por Ultimo, é preciso destacar o tamanho do poder alcancado pelos
oligopdlios internacionais, retirando dos Estados nacionais periféricos a capacidade de
orientar os esforcos produtivos para o atendimento das necessidades nacionais e
coletivas (FURTADO, 1974).

Marini (2011) complementa o quadro, ratificando que nossa industrializacao se da
nos limites da reproducdo da dependéncia, onde aos paises capitalistas periféricos
destinar-se-a a setores industriais subordinados, complementares, permanecendo os
setores chaves da industrializacdo, bem como o monopélio tecnoldgico, nas maos dos
paises centrais, e adiciona um elemento importante para a caracterizacdo do processo
de industrializacdo ocorrido aqui: nos paises centrais, a industrializacdo exige o
equacionamento da questdo da demanda, resolvida quando da passagem a mais-valia
relativa e concomitantes investimentos em tecnologias e aumento de produtividade,
por sua vez implicando em relativo barateamento dos bens manufaturados, que passam
entdo a cesta de consumo do operario. Entretanto, no capitalismo periférico, a
industrializacdo veio com vistas ao atendimento de uma demanda pré-existente,
sobretudo demanda por bens supérfluos, advinda principalmente das classes
dominantes, desembocando numa situacdo onde a industrializagdo prescinde do
consumo operario, permitindo que tal processo de modernizagdo reproduzisse em suas
entranhas a velha superexploracdo da forca de trabalho. Por outro lado, teremos
também a constituicdo de um setor industrial tradicional, voltado a oferta de bens de
consumo popular. Calcado em menor produtividade e baixo nivel de desenvolvimento
tecnoloégico, o referido setor tenderia a estagnacdo, na medida em que perduraria a
compressdo da demanda popular por conta da superexploracdo da forca de trabalho
(MARINL 2011).

Saviani (2007) assinala que, a partir da revolucdo industrial, engendrada pelos
paises desenvolvidos, o trabalho é absorvido pela fabrica que, com sua maquinaria e
divisdo do trabalho, imp&e um processo de desqualificacdo que torna o operario um
mero apéndice das maquinas. Todavia, 0 mesmo Saviani (2007) aponta para o fato de
que ha, concomitante ao processo de desqualificagcdo do trabalho, a exigéncia de novas
e maiores qualificagdes minimas para aquele trabalhador fabril. Isto porque, sob a égide
do entdo jovem e revolucionario modo de producgao capitalista, cada vez mais a ciéncia
passa a ser incorporada a producdo, na forma de tecnologias, exigindo do operario
desqualificado conhecimentos para que seja minimamente capaz de operar aquele
novo magquinario e suas tecnologias. Ensina-nos também Saviani (2007) que é nesse
contexto em que se dard a formacdo dos primeiros sistemas nacionais de educagdo
voltados para a escolarizagdo minima das massas (e nao so das elites), escolarizacao
que serda importante ndo apenas do ponto de vista econdmico-produtivo, mas
igualmente sob o ponto de vista social e politico, frente as exigéncias colocadas por
uma nova superestrutura juridico-politica soerguida pelas revolugdes liberais-
burguesas (SAVIANI, 2007).
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Complementando o quadro, Gramsci (2000) nos esclarece que o moderno
capitalismo industrial apresentaria inevitavel tendéncia, a complexificagdo de suas
estruturas produtivas e sociais, fazendo proliferar uma variada gama de ocupacdes e
funcdes intelectuais. Deste jeito, Gramsci (2000) evidencia que, com a expansdo das
relagdes de producéo capitalista, pari passu ao desenvolvimento das forcas produtivas,
desenvolver-se-4 uma série de ocupacdes tais como administradores, engenheiros,
médicos, professores, técnicos de industria e outras. E nesses termos em que o mesmo
Gramsci (2000) vislumbra a tendéncia que, de fato, veio a concretizar-se, qual seja: a da
expansao e massificacdo de um sistema nacional de educacdo®. No mais, tal qual Saviani
(2007), também Gramsci (2000) destacara o carater dual desse sistema nacional de
educagdo, consagrando o ensino humanistico para os filhos das classes dominantes e
outro tipo de ensino para a maioria trabalhadora, voltado para o trabalho. Constituiu-
se, portanto, uma estrutura de ensino que, ao mesmo tempo, refletiria e reproduziria as
desigualdades e a dominagdo de classe do capitalismo.

Nos parece légico que o sistema educacional ndo podera fugir do aspecto dual,
classista, que o cindird em dois: um voltado para o atendimento das demandas das
classes dominantes nativas; e outro destinado ao atendimento das grandes massas
populares, a exemplo daquilo que anteriormente apontamos para os paises capitalistas
centrais, porém de forma bem mais acentuada.

Ademais, colocar-se-a enquanto importante entrave para a formagado de sistemas
educacionais na periferia do sistema capitalista a questdo do excedente econdmico. De
que forma pode-se ofertar uma educacdo escolar em quantidade e qualidade
satisfatérias se persiste a baixa capacidade de geracdo do excedente econdmico e, dai,
faltam recursos financeiros? Por outro angulo, percebemos a formagdo de circulos
viciosos, uma vez que menores recursos quase sempre significam baixa na qualidade da
educacdo ofertada (ou limitada oferta em termos quantitativos) e, com isto, advém baixa
capacidade de inovacdo tecnoldgica; com esta, teremos igualmente baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas e, consequentemente, baixa produtividade,
levando-nos de volta a questdo da producdo do excedente econdmico.

Relembrando os escritos de Furtado (1974), relativos ao processo de
industrializacdo periférico sob a égide dos grandes oligopélios internacionais. Em tais
paises, consumidores de tecnologias trazidas de fora, ndo sentiram tanto a necessidade
de democratizacdo da educagdo escolar, sobretudo em seu aspecto qualitativo, na
medida em que essas nacdes ndo produzirdo novas tecnologias de alta complexidade.
Sem pesquisa e producdo de novas tecnologias, por que investir em uma educacao
capaz de estimular a formagdo de novos pesquisadores? Ademais, a propria decisdo
pela produgdo menos complexa, tal qual Marini (2011) ja houvera revelado em sua obra,
implicaria em menores exigéncias em termos de educa¢do da forca de trabalho. A
mesma argumentacado pode ser aplicada quando se pensa no predominio de uma pauta
exportadora primarizada, caso das nag¢des periféricas que historicamente se inseriram
na divisdo do trabalho internacional como fornecedores, principalmente de produtos
primarios e semi-industrializados (MARINI,2011).

*Vale a pena lembrar que Gramsci (2000), escrevendo entre as décadas de 20 e 30 do século passado, previra até mesmo a
formagao de um estoque excedente de trabalhadores qualificados, levando o desemprego também a essas categorias.
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Ainda em relacdo ao desenvolvimento das forgas produtivas e suas consequéncias
para a educagdo escolar, mencionamos uma vez mais Gala (2017) e a complexificagdo
da economia, que traz, além de produtos industrializados de alta tecnologia, mais
capacidade em termos de divisdo do trabalho; ou seja: uma economia primaria deteria
menor capacidade de divisdo do trabalho e de correlata disseminacdo de cadeias
produtivas locais. Dessa maneira, colocam-se empecilhos a politica educacional mais
agressiva em termos de formacdo de quadros técnicos e intelectuais, daquele tipo
descrito por Gramsci (2000); para que formar técnicos especializados se ndo havera
posicoes a serem ocupadas em meio a limitada divisdo do trabalho?

Outra caracteristica importantissima do desenvolvimento capitalista periférico e
dependente que impactara a questdo educacional nessa regido é a superexploracio da
forca de trabalho. O abandono dos estudos em favor do trabalho, em decorréncia de
uma renda familiar comprimida, reprovacdes e baixo desempenho sao frutos também
das mas condicdes de vida impostas pela mencionada realidade do trabalho na periferia
do sistema capitalista mundial.

Por fim, ndo podemos deixar de fazer aqui uma ressalva: possuindo boa parte
desses paises periféricos uma estrutura industrial cindida em um setor moderno,
exibindo tecnologia e produtividade voltadas para a producdo de bens de valor
agregado para as altas esferas de consumo, e um setor industrial tradicional, desprovido
de inovagbes tecnoldgicas e baixa produtividade, destinada a producdo de bens de
consumo popular, revela que ha, sim, em tais paises algum grau de complexificacdo da
economia, nos termos de Gala (2017). Em termos educacionais, isso se traduzird em um
reforco da dualidade do sistema, colocando, lado a lado, uma restrita oferta educacional
de qualidade, pari passu a uma oferta massificada de educacao de baixa qualidade. Em
uma realidade como a do capitalismo periférico, na qual reina o trabalho precério, a
sobrexploracdo do trabalho e o desemprego, relativamente o ensino qualificado acaba
se tornando um mecanismo de mobilidade social restrito a setores mais favorecidos da
sociedade, excluindo aquelas massas populares urbanas presentes em Cardoso e Faletto
(2011).

Hegemonia e educacao sob o capitalismo periférico

Todo processo de desenvolvimento capitalista, exige ser alicercado por uma
hegemonia capaz de orientar uma vontade coletiva (GRUPPI, 1980) rumo a este ou
aquele desenvolvimento. Cardoso e Faletto (2011), nos ensinam que um processo de
desenvolvimento ndo se limita de forma alguma ao terreno puramente economico,
contando também com suas dimensdes politicas e sociais que se mostrariam
indissociaveis em tal perspectiva de analise. Portanto, ainda de acordo com Cardoso e
Faletto (2011), todo processo de desenvolvimento capitalista moderno traria em seu
bojo uma determinada conformacdo das classes sociais, envolvendo relagdes de alianca
e cooperacdo entre distintas classes ou grupos sociais, bem como rela¢des de
dominagdo e subalternizacdo que deverdo fornecer bases estaveis para aquele
desenvolvimento.
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Sendo assim, que tipo de hegemonia fundamentou o processo de desenvolvimento
capitalista periférico e dependente? Diferente dos paises capitalistas centrais, por aqui
ndo houve nenhuma espécie de revolugdo burguesa que rompesse com a antiga
dominacao e colocasse tais nacdes no rumo de uma modernidade industrial. Portanto,
tanto Cardoso e Faletto (2011) quanto Furtado (1974) sublinharam a ocorréncia de uma
modernizagdo conservadora, a partir da qual um processo de industrializacdo tem inicio
a partir do excedente econdmico gerado pelas atividades agroexportadoras. Com efeito,
isso implicou na construcdo de um projeto hegemdnico que amalgamou os interesses
daquela aristocracia rural com os interesses de uma nascente burguesia industrial e, em
menor medida, setores da pequena-burguesia e das chamadas classes médias urbanas.
Em contrapartida, a estrutura de dominagdo das oligarquias agroexportadoras foi
mantida no campo, deixando as classes subalternas rurais de fora dos beneficios do
processo modernizador, ao passo em que esteve presente, naquele mesmo periodo,
certa preocupagao com a incorporagao das massas populares urbanas ao processo, com
vistas a evitar situagdes potencialmente explosivas, revolucionarias até (CARDOSO;
FALETTO, 2011).

Ainda tratando desse primeiro periodo de industrializagdo modernizadora nos
paises periféricos, resta-nos dizer que tal bloco hegemonico fora cimentado por um
idedrio nacional, populista e desenvolvimentista, contemplando o nacionalismo
econdmico; protagonismo estatal enquanto indutor e coordenador do processo de
desenvolvimento; constituicdo e fomento de um mercado interno e limitada inclusdo
de parte da classe trabalhadora urbana. Em meio a uma situacdo conjuntural favoravel
aos precos dos bens primarios de exportagdo, a alianca politico-social em questéo se
mostrou capaz de preservar os interesses do setor primario-exportador, as necessidades
de acumulacdo do setor industrial, a expansdo do mercado consumidor interno que
atendia as necessidades das camadas médias urbanas e as limitadas aspira¢des
daqueles segmentos da classe trabalhadora incorporados ao processo de
industrializacao.

Todavia, a partir do momento em que as necessidades postas pela acumulagdo
industrial se alteram e passam a exigir mais recursos, a cotacdo dos bens primarios no
mercado internacional recua e, por fim, a classe trabalhadora organizada pressiona por
ampliar sua inclusdo (CARDOSO; FALETTO, 2011). Termina a alianca hegemonica
populista-desenvolvimentista, adentrando a periferia industrializada num periodo de
predominancia da internacionalizacdo do mercado (CARDOSO; FALETTO, 2011),
completando uma tendéncia que vinha se colocando desde o periodo anterior, a partir
da penetracdo e associacdo do capital estrangeiro ao capital nacional. Como se sabe,
esse novo periodo no processo de desenvolvimento capitalista, internacionalizado,
passa a exibir uma nova configuragdo inter-classe, rompendo com o pacto populista
que até ali promovera limitada inclusdo da classe trabalhadora em favor do grande
capital associado e suas necessidades de acumulacao (IANNI, 1981).

Sobrevém a questado: Que educacao foi requisitada sob tal hegemonia?

De acordo com Bourdieu (2014), o Estado moderno assentaria as bases de sua
dominagdo muito mais no plano simbdlico do que propriamente em seus poderes
politico ou econdmico. Nao obstante, o mesmo Bourdieu (2014) destaca explicitamente
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o0 papel da educacdo escolar nesse processo de inculcagdo de comportamentos,
estruturas cognitivas e morais, visdes de mundo.

Soma-se ao escrito acima, as contribuicdes de Gramsci (2000), em americanismo e
fordismo. Nessa obra, a principal tese defendida é a introducdo dos métodos fordistas
de organizacdo da producdo exigiria, inapelavelmente, uma igual transformacao da vida
social em seus mais variados aspectos, desde a qualificagdo do operario até a vida
privada, passando por questdes cotidianas como lazer, sexualidade, consumo de alcool
etc. Toda a vida do trabalhador deveria ser remodelada visando a maxima preservacao
de suas energias psicofisicas, dada a intensificacdo do trabalho introduzida pelo novo
método de organiza¢do da produgdo. Assim, entendemos ser a construcdo desse novo
sujeito produtivo uma das principais tarefas que serd consagrada, em grande parte, a
educacao escolar.

Os processos de industrializagdo e urbanizacdo, acabam por exigir algum grau de
escolarizacdo da populacdo, em especial das classes subalternas. No Brasil, apenas a
partir da década de 1930 que se comeca a construir realmente um sistema educacional
nacional, em consonancia com o comeco de uma fase industrializante. Mais do que
conteldos basicos, a educagao escolar forneceria visdes de mundo e comportamentos
em flagrante consonancia com as condig¢des politicas, sociais e econdmicas colocadas.
A busca individual pelo sucesso, a ideia de produtividade; a adaptacdo a rotinas e toda
a disciplina exigida pelo mundo do trabalho e pela vida social em geral.

Todavia, a grande contradicdo do desenvolvimento capitalista periférico e
dependente, no que diz respeito a construcdo de uma hegemonia a ele necessaria,
residiria exatamente na dificuldade de insercdo de amplos segmentos da populagao
naquele mundo produtivo moderno.

Por um prisma diferente, a propria oferta educacional e sua expansao para grande
parte das classes subalternas poderia implicar, também, em enfraguecimento da
hegemonia, na medida em que a socializacdo de tais valores e comportamentos pela
educacgao escolar reforcaria expectativas e pressdes por integragdo por parte das classes
subalternas escolarizadas. Entretanto, pode-se aventar a hipdtese de que os préprios
valores e comportamentos socializados pela escola caem em relativo descrédito perante
as mesmas massas populares que, uma vez nao integradas, ndo encontram respaldo
para os ideais transmitidos pelas instituicdes educacionais em suas préprias realidades.

Desenvolvimento, hegemonia e educacao popular

Avancando um pouco mais, a partir da década de 1980, a América Latina comeca a
ser atingida pela onda neoliberal, iniciada em fins da década de 1970 nos paises
capitalistas centrais. Tratava-se, conforme nos explicara Martins (2011), de uma
reconfiguracdo das relacdes de dependéncia e seu concomitante desenvolvimento
capitalista periférico, uma reconstrucdo, uma vez necessaria frente ao esgotamento do
papel hegemoénico que os EUA desempenharam desde o fim da segunda guerra
mundial. Com vistas a recuperacdo da sua posicdo dominante no processo de
acumulacdo mundial, os norte-americanos lancam, em 1989, o famoso consenso de
Washington, que consistia em uma série de medidas de cunho liberalizante destinadas
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a servirem enquanto receituario para a retomada do desenvolvimento nos paises de
capitalismo periférico, em especial na América Latina (MARTINS, 2011).

Continuando com Martins (2011), constata-se que o neoliberalismo vem para
desmontar as politicas de substituicido de importacdes e toda a sua estrutura
protecionista, bem como a politica econdmica que lhes dera sustentagdo. Com efeito, o
mesmo Martins (2011) sublinha que a introducdo de politicas de livre mercado,
desregulamentadoras, conduziram a destruicdo dos setores industriais de maior valor
agregado que porventura haviam se instalado nos paises dependentes na fase
industrializante passada, levando a cabo um processo de desindustrializacdo no
capitalismo periférico. Como resultante de tais politicas neoliberais, Martins (2011)
destacara, primeiramente, os déficits na balanca comercial advindos da reducdo da
participacdo dos produtos de maior valor agregado e do déficit derivado da
necessidade de remuneracdao do capital estrangeiro que entrava, o que, para
compensar, levava ao recurso de intensificacdo da velha superexploracdo da forca de
trabalho. Por outro lado, Martins (2011) apontou que também a deterioragdo ecoldgica
adviria de tal situacdo, dada a necessidade de igual intensificagdo da exploragdo dos
recursos naturais nos paises em questao. Em resumo, aumento exponencial da pobreza,
crescimento econdmico mediocre, avango das desigualdades, desemprego, perda de
autonomia, dentre outras, foram as principais consequéncias nefastas obtidas a partir
da adogdo das politicas neoliberais (MARTINS, 2011).

O mesmo autor assevera que a hegemonia neoliberal na América Latina, periferia
do sistema, pode ser dividida em dois periodos historicos, a saber: um primeiro, pautado
pelo predominio da financeirizagdo advindo da liberalizagdo comercial e financeira,
perdurando até o final da década de 1990; e outro, que Martins (2011) designara como
de acumulacédo produtiva. A primeira fase, ja descrita, coincide com o controle do Estado
pelas burguesias nacionais. J& a segunda, dita de acumulagdo produtiva (MARTINS,
2011), se da a partir do momento em que o ascenso dos movimentos populares e o
desgaste das politicas neoliberais contribuem para a ascensdo de governos de esquerda
e centro-esquerda em grande parte dos paises da regido (MARTINS, 2018). Além dessa
troca no comando do Estado (ainda que mantidos pressupostos da politica econdmica
neoliberal), que possibilitara a efetivagdo de politicas de combate a pobreza, a
desigualdade, ao desemprego e de estimulo ao mercado nacional, a conjuntura
internacional lhes fora favoravel, a partir do momento em que a China desponta no
mercado mundial enquanto grande importador, sobretudo dos paises da América
Latina (MARTINS, 2011). Complementa esse cenario favoravel, apesar de seu carater
efémero, a relativa alta dos precos das comodities, produtos primarios ou semi-
industrializados que porventura predominam na pauta exportadora daquelas nagdes
ditas periféricas (MARTINS, 2011).

Sem embargo, é neste ponto em que Martins (2011) da inicio a seguinte discussao,
importantissima, decerto: Que alternativas, que caminhos trilhar, para um
desenvolvimento efetivamente auténomo, independente, com distribuicdo de renda e
ecologicamente sustentavel? Por fim, a secular sobrexploragdo do trabalho, reduzir as
gritantes desigualdades, alcangar o desenvolvimento tecnolégico... como alcangar? No
fundo, todas essas questdes nortearam a esmagadora maioria das reflexdes que
fundamentaram o presente escrito: Gala (2017); Cardoso e Faletto (2011); Marini (2011),
Furtado (1974) e etc.
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Martins (2011) enfatiza a superacdo de nosso atraso tecnoldgico, algo que exigiria
a importacdo de tecnologias de ponta e o esfor¢o de capacitacdo local. Todavia, para
isso, destaca novamente a questdo do excedente, ao se referir a necessidade de
crescimento econOmico sustentavel e superdvits comerciais que gerem os recursos
financeiros necessarios. Convergindo com as ideias defendidas por Gala (2017), o
referido objetivo de superacdo de nosso relativo atraso tecnolégico em verdade é uma
ponte para a construcdo de estruturas produtivas nacionais, redes produtivas, de alta
complexidade e geradoras de produtos com alto valor agregado. Corrobora a
importancia da questdo cientifico-tecnoldgica para outro modelo de desenvolvimento,
o fato de que, antes de Martins (2011) e Gala (2017), Cardoso e Faletto (2011) tenham
defendido concepgdes bastante semelhantes: mobilizacdo de recursos sociais,
econdmicos e culturais internos, lastreada por uma dose de politicas protecionistas, que
deveriam ser reorientados para setores estratégicos. Trata-se de uma opcgdo que
passaria por uma vontade politica resoluta, traduzida em protagonismo estatal nesse
processo.

Por si s6, todo o escrito acima deixa cada vez mais explicita a questdo educacional
e sua importancia crucial para a problematica do desenvolvimento. Entretanto, ndo sera
0 nosso histérico sistema educacional, atravessado por inUmeros problemas, que ira
lastrear tal guinada em nosso processo de desenvolvimento. Possuimos um sistema
educacional fruto de um desenvolvimento capitalista periférico e reprodutor dele.

Precisamos de outro sistema educacional. Mas, em que consistiria tal sistema? O
proprio Martins (2011) nos deixa algumas dicas a respeito: assevera que, diferente do
periodo de industrializagcdo por substituicdo de importacdes, sob influéncia direta das
ideias cepalinas, ndo devemos nos limitar a pura e simples importacdo de tecnologias
produzidas no exterior; precisamos sim, ainda segundo Martins (2011), subordinar tais
importacdes a um esforco interno de capacitacdo local. Continuando, o referido autor
aponta para uma indispensavel articulacdo entre centros de pesquisa e as empresas do
setor produtivo, ressalvando, porém, que tal esforco no plano tecnolégico deve
promover a inclusdo do trabalhador, qualificando-o e democratizando a gestdo da
producdo, para que esse trabalhador possa propor novos métodos e técnicas,
tornando-se também ele fonte de inovacdo tecnoldgica®. Em consequéncia disso,
Martins (2011) chama a atencgdo para a necessidade de expansdo e qualificacdo do
ensino médio e do ensino superior (que concentra a producdo de pesquisa). Ademais,
Martins (2011) também parece demonstrar uma preocupacdo com a questdo da
popularizacdo do conhecimento cientifico produzido por universidades e afins, na
medida em que defende o acesso destes aos meios de comunicagdo de massa. Isso, ao
fim e ao cabo, também seria uma contribuigdo a mais no processo de elevacdo da
escolaridade do povo.

Por fim, Martins (2011) ndo negligencia os indiscutiveis vinculos entre a promoc¢ao
de uma educacdo de qualidade e o enfrentamento da grave questdo social que marca
o capitalismo periférico e dependente. Nesses termos, defende a canalizagdo de
recursos para o setor produtivo, em detrimento do hoje predominante sistema
financeiro, o que, somado a politica de tributacdo dos monopdlios e das altas rendas,

5 Outra importante fonte de estimulo para a inovacio tecnoldgica, de acordo com Martins (2011), seria o fortalecimento de
um mercado consumidor interno, que poderia pressionar por mudancas tecnoldgicas...
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daria condi¢des ao Estado de enfrentar a questdo social®, garantindo as massas a
satisfacdo de suas necessidades basicas. Por outro lado, Martins (2011) aborda a
questdo do emprego e da renda, defendendo melhores e maiores remuneracdes para
a forca de trabalho, caso realmente se queira que estes deem importante contribuicdo
a construcdo de novas tecnologias e, consequentemente, ao desenvolvimento.

Isto posto, ndo ha duvidas quanto ao papel central ocupado pela educagdo no
processo de desenvolvimento capitalista. Todavia, o que defenderemos aqui é que, nas
discutidas condic¢Ges histéricas postas por um desenvolvimento capitalista periférico,
ndo basta somente uma educacdo publica em quantidade e qualidade; necessitamos,
pOis, para superar a condicdo capitalista periférica, de uma educacdo publica e popular.
Com efeito, consiste em referéncia fundamental, neste ponto, o trabalho de Ana Maria
do Vale, intitulado Educacdo popular na escola publica. A autora em questdo se colocou
o desafio de pensar a escola publica nacional para além de uma instituigdo puramente
reprodutora das relagdes sociais opressivas e desiguais (NOGUEIRA; CATANI, 1998),
defendendo a hipdtese de que essa escola pode também ser posta a servico das
aspiracdes e interesses das classes dominadas’ (VALE, 1996). Portanto, seria esta uma
definicdo minima para o que entendemos enquanto uma educagdo publica e popular:
levar para o interior da escola publica, praticas, organizacdo, contetdos, pedagogias,
em suma, um processo educativo que nasca das classes subalternas e que seja voltado
para o atendimento das necessidades e anseios dessa classe, consubstanciando, pois,
uma educacao classista.

Trazendo a discussdo as contribui¢des contidas em Nogueira e Catani (1998), fica
clara a natureza eminentemente conservadora da escola sob o modo de producdo
capitalista. Debaixo de toda uma aparéncia democratica, afirmando o tratamento
igualitario dispensado a todos os seus alunos, o que, em tese, permitiria que somente
o desempenho individual de cada aluno sobressaisse na corrida pelos diplomas e
certificagdes, Nogueira e Catani (1998) revelam o real carater classista da escola, que,
por intermédio principalmente do conceito de capital cultural, destina o sucesso escolar
e, consequentemente, diplomas e as melhores ocupacgdes profissionais para os filhos e
filhas das classes média e alta, restando a classe trabalhadora e os seus, as mesmas
funcdes subalternas desempenhadas pelas geracdes anteriores, salvo excegdes.

Nogueira e Catani (1998) explicardo que a socializagdo familiar, bem como as
condi¢des materiais dos alunos no ambito extraescolar fard toda a diferenca para o
sucesso ou insucesso de uma crianga na escola. Alunos pertencentes as classes média e
alta terdo, potencialmente, todas as vantagens, ndo s6 em termos de infraestrutura
material, mas, sobretudo, no que diz respeito a familiarizacdo com a linguagem culta
empregada pela escola (com as quais as criangas advindas das classes populares terdo
dificuldades), com a detencdo de certa bagagem cultural advinda do proprio convivio
com os pais e outros familiares escolarizados, dentre outros aspectos que constituirdo,
segundo Nogueira e Catani (1998), o capital cultural potencialmente herdado por tais

¢ Nio apenas enfrentar a questio social, como também realizar o esforco financeiro necessirio ao desenvolvimento
tecnoldgico e a educagio em geral.

7 Lembrando aqui que, segundo Vale (1996), historicamente as iniciativas no campo da educagdo popular sempre se deram
em espacos informais de educacio, ou seja, fora dos sistemas oficiais de ensino.
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alunos. Algo que, certamente, ndo estara a disposicdo daqueles oriundos das classes
menos favorecidas.

Seria essa a educacao escolar propugnada por Martins (2011) e outros? Em outras
palavras, seria o investimento nesta educacao reprodutora das rela¢des sociais capaz de
contribuir efetivamente com a superacdo da condicdo periférica e dependente de
algumas nacdes?

Acreditamos que uma politica voltada para um rompimento definitivo com a
condicdo periférica e subalterna, se combinada a essa educacdo escolar conservadora
tdo bem denunciada em Nogueira e Catani (1998), poderia redundar em ganhos
menores do que o esperado em termos de superacao das histéricas desigualdades que
marcam nosso capitalismo periférico. Nesses termos, serd que aquelas massas
populares urbanas, ndo imediatamente incorporadas pelo mercado formal de trabalho,
observadas nos estudos de Cardoso e Faletto (2011) e outros que se dedicaram a
tematica da marginalidade urbana, alcangariam os frutos obtidos a partir dessa
transformacdo social? Ou, pelo contréario, tal transformacdo e toda sorte de novas
oportunidades de trabalho e renda seriam muito mais bem aproveitadas pelos setores
menos empobrecidos da populagdo?

Recapitulando, sabe-se que, para a superacdo da condi¢do subalterna ocupada
pelos paises periféricos, exige-se a construgdo de um sistema produtivo diversificado e
calcado em produtos industriais de alto valor agregado, originando uma estrutura
econdmica complexificada (GALA, 2017).

Entretanto, isso, por sua vez, exige a producdo e a inovacdo no setor tecnoldgico,
0 que, por seu turno, exige maiores e melhores investimentos em pesquisa. Contudo,
0s mesmos autores que aqui nos serviram enquanto referéncias apontam para a
necessidade de melhor educacdo bésica e, em consequéncia, a popularizacdo do
conhecimento cientifico, caso se queira realmente impulsionar a produgao cientifica no
pais. Com efeito, a educacdo basica se mostraria de importancia fundamental para esse
processo, na medida em que dele sairiam os futuros pesquisadores. Porém, a
importancia de mais e melhor educa¢do basica ndo para por aqui; ela se mostra
importantissima também quando se trata de pensar em operarios mais qualificados,
capazes nao s6 de manejar as novas tecnologias, mas, igualmente, de contribuir com
inovagdes no processo produtivo, conforme assinalara Martins (2011). Por fim, até
mesmo a figura do trabalhador-consumidor poderia ser qualificada através dessa
educagdo basica de qualidade, lembrando, por exemplo, o papel do mercado
consumidor interno enquanto indutor de melhorias na producdo de bens e servigos,
além de seu papel no manejo mais sustentavel do meio ambiente, destacados por
Martins (2011).

Assim, quem melhor faria isso do que a chamada educacdo popular? Baseando-
nos nas leituras de Vale (1996) e de Gadotti (2002), entendemos que, na educacao
popular, diferentemente da educacéo tradicional, o conhecimento ndo é transmitido do
professor para o aluno, mas, em verdade, ha um processo conjunto de construcao do
conhecimento sobre determinado objeto. Nessa perspectiva, tanto professores quanto
alunos seriam encarados como portadores de saberes distintos, passiveis de
convergirem em dire¢do a construgdo de novo conhecimento. Inovagao, criagdo,
aproveitamento de todo potencial criativo interno as nagdes: a chamada educacao
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popular teria muito a contribuir com tal processo. Com ela, desde a educacdo basica
teriamos um exercicio de didlogo e reflexdo em busca do conhecer a realidade em que
se vive, afastando-se de uma educacdo tradicional que condiciona a um
comportamento passivo e meramente reprodutor de ideias que em nada somaria para
os objetivos postos pela imperiosa necessidade de superacdo do atraso tecnoldgico.
Ademais, o mesmo raciocinio se aplicaria, por exemplo, a proposta, aventada por
Martins (2011), de aproveitamento da capacidade de inovacao tecnolégica advinda da
participacdo operaria.

Todavia, em acordo com o que fora devidamente enfatizado por Vale (1996), tal
proposta de constru¢do de uma educagdo publica e popular terd, naturalmente, seus
limites, criticas e oposi¢des, haja vista que vivemos em uma sociedade de classes,
fragmentada em interesses multiplos e contraditérios, o que, logicamente, implicara em
barreiras a serem enfrentadas pela referida proposta. Assim, chegamos ao ambito da
luta politica e, por conseguinte, da hegemonia.

Conforme ja visto, todo processo de desenvolvimento, na forma como se entende
aqui, ndo se limita ao campo estritamente econémico, possuindo seus aspectos
politicos, econémicos e culturais (CARDOSO; FALETTO, 2011). Indo um pouco mais
além, afirmamos que o processo de desenvolvimento necessita, para se efetivar, de um
arranjo politico-social que lhe dé suporte, um arranjo entre as diferentes classes e
fragdes de classe que compdem aquela formacao social. As leituras de Gramsci (2000)
e de Gruppi (1980) nos permitem compreender que todo processo de desenvolvimento
exige uma vontade coletiva, uma vontade politica, que o encarne enquanto projeto e
coloque-o em pratica. Trata-se, ainda baseando-nos nas leituras de Gramsci (2000) e
Gruppi (1980), da formacdo de um bloco histérico, que nada mais seria do que uma
alianca de classes amalgamadas em torno de determinada ideologia e de determinado
projeto de desenvolvimento.

Haja visto o escrito acima, depreende-se que um projeto de desenvolvimento que
mire romper com a condicdo capitalista periférica e dependente que Ihes fora imposta
ndo pode prescindir, de maneira alguma, da formacao dessa vontade politica e de uma
alianga hegemonica que lhe dé a devida sustentagdo. Tal coisa foi acertadamente
observada por Cardoso e Faletto (2011), Losurdo (2016), Martins (2011) e outros, todos
eles alertando para a necessidade imperiosa de um movimento de carater popular forte
o suficiente para vencer as esperadas resisténcias que certamente virdo das classes
dominantes nativas e seus aliados que, conforme visto, desfrutam de condi¢bes
confortaveis, proximas as vivenciadas pelas classes dominantes nos paises centrais, as
custas da promogao da concentracdo de renda e sobrexploracdo do trabalho nos paises
dependentes (MARINI, 2011).

Assim sendo, encaixamos a proposta de construcdo de uma educacdo publica e
popular em meio a esse movimento politico transformador. Sob o ponto de vista
defendido aqui, a educacdo publica e popular constituiria importante parte da luta
politica8, dando importante contribuicdo para o processo de construcdo da referida

8 Lembrando que, como ja fora amplamente afirmado e reafirmado, a educacio sozinha nio transforma a sociedade, ela é
tio somente parte importante dessa transformacao.
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vontade politica transformadora, se inserindo, pois, num movimento de construgdo de
uma contra-hegemonia.

Contudo, em que consistiria tal contra-hegemonia possibilitada a partir da
proposta de uma escola publica e popular? Lembremos o papel das institui¢cdes
educacionais no que diz respeito a constru¢do da dominacdo simbdlica, nos termos
empregados por Bourdieu (2014): o fornecimento, para todo um povo, de principios
cognitivos comuns, formas de divisdo e classificagdo, de ver o mundo, valores, principios
morais e comportamentais afinados com a dominacdo estatal e com a moderna
sociedade de classes capitalista. Permanecendo, de acordo com Bourdieu (2014), a
disseminacdo de tais aspectos simbdlicos pela escola e outras instituicdes estatais
seriam primordiais para a reproducao da sociedade de classes, inclusive sendo
considerada mais efetiva, porque sutil, do que o emprego da forca estatal ou do poder
econdmico.

Frente ao exposto, acreditamos que a proposta de uma educacdo publica e popular
representaria uma inversao, uma fissura, na reprodugdo simbdlica das sociedades de
capitalismo periférico e dependente. De que maneira poderiamos inverter os rumos de
nosso desenvolvimento preservando a escola tradicional, conservadora, e toda sorte de
principios cognitivos que esta seria potencialmente capaz de fornecer? (BOURDIEU,
2014). Seria a formacao adequada para aquelas na¢des que ensejariam o dificil esforco
de superagdo da condigao periférica e subalterna?

A educacgdo publica e popular seria capaz de fornecer os principios cognitivos,
principios de classificacdo e (di)visdo do mundo adequados ao novo tipo de
desenvolvimento advindo do rompimento com a condicdo capitalista periférica.
Autonomia, igualdade, participacdo, solidariedade em lugar de individualismo,
pensamento critico e consciéncia de nossa condicdo periférica e seus males, dentre
outros pontos igualmente fundamentais para a construcdo de uma nova hegemonia
que embase o tdo almejado novo modelo de desenvolvimento.

Conclusoes

Percebemos que, inicialmente, o desenvolvimento capitalista periférico e
dependente impde dificuldades para que tenhamos, no terceiro mundo, um sistema
educacional que ao menos se aproxime do constituido nos paises capitalistas centrais.

Por outro lado, a construgdo de uma hegemonia, nos limites impostos por uma
realidade de capitalismo periférico, seria bem mais dificil e problematica do que nos
paises centrais. A abismal desigualdade, a ndo incorporagdo de enormes segmentos de
trabalhadores na nova ordem industrial moderna, contradicdes de classe que se
intensificam, dentre outros tracos do capitalismo periférico impdem tal dificuldade.
Assim, o papel que o sistema educacional poderia desempenhar, também se veria por
isso afetado. A universalizacdo de visdes de mundo, comportamentos e tipos de
conhecimentos adequados a ordem industrial-urbana moderna, papel que caberia
especialmente as instituicdes escolares, ver-se-ia limitada pelo proprio capitalismo
periférico e suas iniquidades, além da ndo correspondéncia entre o universo simbdlico
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oferecido pelas instituicdes escolares e a realidade experienciada sobretudo pelas
massas trabalhadoras urbanas, nos termos de Cardoso e Faletto (2011).

Passamos a refletir sobre as possibilidades de superacdo de uma ordem capitalista
periférica e dependente. Em linhas gerais, a ideia de superagdo da condicao periférica
passaria, sem duvidas, pela superacdo do atraso e da dependéncia tecnoldgica
caracteristica desse tipo de nacdo, edificando um sistema produtivo nacional
diversificado e calcado na produgdo de bens de alta complexidade e valor agregado,
nos termos empregados por Gala (2017), superando a forte dependéncia da exportagao
de comodities, outro trago inerente a realidade capitalista periférica.

Contudo, ha de se fazer uma importante ressalva: o presente trabalho, assim como
os diversos estudos que o serviram enquanto referéncias, estd comprometido, ndo sé
com o pensar alternativas para a superacdo da condicdo periférica, dependente, e suas
correspondentes iniquidades, mas igualmente com a constru¢do de um novo modelo
de desenvolvimento de corte democratico e que atendam aos maiores anseios das
classes subalternas. Seguindo essa linha, chegamos a defesa da ideia de que a
superacdo da condicdo capitalista periférica e dependente passa, certamente, pela
concomitante luta por uma educagdo que ndo seja tdo somente publica, conforme
defendida por muitos perante a sanha privatista dos Ultimos tempos de neoliberalismo,
mas que fosse publica e popular.

Esse novo modelo de desenvolvimento, autbnomo e democratico, nao atingira
plenamente os seus objetivos acaso preserve a escola tradicional, burguesa e
reprodutora das desigualdades de classe, conforme Nogueira e Catani (1998). O novo
modelo de desenvolvimento e toda sorte de melhoramentos e oportunidades surgidas
a partir dele podem terminar por excluir aquelas massas populares historicamente
marginalizadas nos anteriores modelos de desenvolvimento. As possibilidades de
participacdo em um novo sistema politico democratico, que lhes permita a livre
expressao de seus anseios; as oportunidades de melhores e mais bem remuneradas
ocupacdes na estrutura produtiva, tal qual a participacdo na gestdo dos processos de
trabalho e outras coisas que figuram dentre os interesses das classes subalternas.

No mais, ndo podemos olvidar de fazer a seguinte ressalva: a proposta de
construcdo de uma educagao publica e popular, se descolada das lutas mais gerais por
uma radical transformagao social, correra o risco de ser incorporada pelas estruturas do
capitalismo periférico em sua versdo social-liberal, nos termos propostos por
Domingues (2016). De acordo com este, a politica neoliberal se transmutara em social -
liberalismo, sobretudo sob o capitalismo periférico e sua miriade de contradi¢cdes e
mazelas sociais, com vistas a levar a frente os fundamentos de uma politica econdmica
neoliberal pari passu ao atendimento de pautas especificas advindas de grupos sociais
minoritarios, como mulheres, homossexuais, negros e outros. No ambito das politicas
sociais, trata-se do conhecido debate politicas universalistas versus politicas focalizadas,
com o neoliberalismo privilegiando as de segundo tipo, em detrimento das primeiras,
hegemonicas sob o Estado do bem-estar social.

A partir do exposto acima, em nosso entendimento haveria o risco de que tal
proposta de construcdo de uma educacdo publica e popular pudesse ser incorporada
pelas politicas neoliberais, sendo transformada em uma politica focalizada, voltada para
o atendimento dos setores mais miseraveis da sociedade, constituindo aquilo que
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comumente se chama de politicas pobres para os pobres, que em nada contribuiria para
a emancipa¢do destes mesmos segmentos. Uma proposta de construcdo de uma
educagdo publica e popular ndo pode ser descolada de um movimento maior de
transformacao social, de uma discussdo sobre um novo modelo de desenvolvimento.
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