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RESUMO: No primeiro ano de atuagéo do governo algado ao poder nas elei¢des de 2018, o Ministério da Educagéo,
mesmo diante de uma conturbada gestéo e envolto em polémicas centradas na desqualificagdo dos espagos de
produgéo do saber (em especial, as universidades), langou diferentes agdes, projetos e programas que, articulados,
retomam a légica de adequag&o da educag&do as demandas do setor privado, sob a premissa de uma gestdo mais
eficiente e uma formag&o mais ‘préxima’ do mercado de trabalho. Diante deste cenério, por meio do didlogo com fontes
documentais de dominio publico e sob a perspectiva tedrico-metodologica do materialismo histérico-dialético,
buscaremos identificar possiveis impactos de um destes programas, nomeado de ‘Novos Caminhos’, e sua concepgéo
de formag&o para o trabalho nos Institutos Federais.

Palavras-chave: Educagéo Profissional Tecnoldgica. Politica de Formagéo Profissional. Rede Federal de Educacgéo

Tecnologica. Educagéo para o Trabalho.

ABSTRACT: In the first year of the government's rise to
power in the 2018 elections, the Ministry of Education,
even in the face of a troubled management and
surrounded by polemics centered on the disqualification
of knowledge production spaces (especially
universities), launched different actions, projects and
programs that, articulated, return to the logic of
adequacy of education to the demands of the private
sector that permeated our educational policies in the
1990s, under the premise of a more efficient
management and a ‘closer’ formation of the labor
market. Given this scenario, through dialogue with
publicly available documentary sources and under the
theoretical-methodological perspective of historical-
dialectical materialism, we will seek to identify possible
impacts of one of these programs, called ‘New Paths’, in
the conception of training for work intrinsic to the Federal
Institutes.
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RESUMEN: En el primer afio del ascenso al poder del
gobierno en las elecciones de 2018, el Ministerio de
Educacion, incluso frente a una gestion problematica e
involucrado en controversias centradas en la
descalificacion de espacios para la producciéon de
conocimiento (en particular, universidades), lanzo
diferentes acciones , proyectos y programas que,
articulados, vuelven a la légica de adaptar la educacion
a las demandas del sector privado, bajo la premisa de
una gestion y capacitacion mas eficientes que estén
"méas cerca" del mercado laboral. En vista de este
escenario, a través del didlogo con fuentes
documentales de dominio publico y bajo la perspectiva
tedrico-metodoldgica del  materialismo  historico-
dialéctico, buscaremos identificar los posibles impactos
de uno de estos programas, llamado 'Novos Caminhos',
y su concepcion de la capacitacion para el trabajar en
los institutos federales.
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Cenario educacional pés 2018

Em 2018, a sociedade brasileira viu-se dividida entre dois candidatos para a presidéncia
do pais: enquanto o primeiro, Fernando Haddad, representava um projeto politico que
perdurou por mais de uma década e que foi interrompido envolto por denuncias de
corrupgao, o segundo, Jair Bolsonaro, foi alavancado por meio de redes sociais na internet
enquanto ainda ocupava o cargo de deputado federal, ganhando notoriedade (e apoio)
por seu temperamento reacionario. Mesmo sem a apresentagdo de um plano de governo
consistente e a adocdo de discursos que apontavam, dentre outras coisas, para a
desconstrucdo de marcos constitucionais, a maioria presente nas urnas no segundo turno
eleitoral optou pelo segundo candidato.

Teve inicio a partir de entdo uma espécie de ‘cruzada’ institucionalizada contra a
educagao, trazendo como frentes o fundamentalismo religioso, a conservagdo dos valores
‘da familia’, a negacdo do saber cientificamente constituido e o expurgo da ideologia
considerada ‘esquerdista’, comunista, marxista e de género dos espacos de producdo e
socializacdo do conhecimento, tornando-os ambientes hostis aos profissionais da
educagao (qualificados como ‘doutrinadores’) e discentes com posicionamentos contrarios
a "onda bolsonarista”.

De fato, o cenério poderia ser considerado desolador antes mesmo que o novo
governo assumisse. O clima que vivemos no Brasil, pelo menos desde o inicio do segundo
mandato da presidenta Dilma Rousseff, em 2015 ancora-se em politicas de austeridade. A
partir do golpe de 2016, os responsaveis pela economia aprofundaram essas politicas,
radicalizando o desmonte do Estado e a destruicdo das politicas publicas voltadas a maioria
da populacdo. Na gestdo de Michel Temer, a Constituicdo Federal foi alterada, mediante a
Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016c), de forma a
limitar gastos publicos por um periodo de vinte anos, reduzindo drasticamente o
investimento em areas sociais. O contingenciamento de recursos na educacao e institui¢oes
de fomento a pesquisa foi uma das primeiras agdes do novo governo, que explicitou
preocupar-se menos com critérios técnicos do que com a ‘balburdia’ (0 que na pratica
podemos compreender como o exercicio de atividades garantidas pelo direito a liberdade
de expressdo) realizada nas instituicdes federais de ensino superior (IFES), principais alvos
dos ataques desferidos pelo Ministério da Educacdo (MEC).

O MEC, por sua vez, tem sido marcado pela rotatividade na ocupagdo de cargos,
inclusive do titular da pasta, e pelo despreparo técnico de parte dos indicados; pela
divulgacdo de informacBes desencontradas; por censuras desveladas na selecdo de
conteldos de avaliagbes e materiais didaticos onde buscam negar, por exemplo, a ditadura
militar no Brasil a partir de 1964; pela desqualificacdo de cursos na area de ciéncias
humanas; pela delegacdo de interventores na gestdo das IFES e, mais recentemente,
alteracdo dos critérios de escolha de seus dirigentes; pela instituicdo de uma nova politica
de alfabetizacdo, que tem como pano de fundo o desprezo pela obra de Paulo Freire,
referéncia internacionalmente reconhecida na area; pela tentativa de expansao de escolas
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de carater civico-militar, aludida como o modelo ideal de uma educagdo que traz como
base a disciplina "de quartel”, dentre outros aspectos. Ou seja, inUmeras polémicas que se
estendem, inclusive, as postagens do entdo ministro em suas redes sociais, que vao desde
erros gramaticais e de ortografia a declara¢des incompativeis com o decoro do cargo que
ocupa.

Em um primeiro momento, diante deste emaranhado imerso mais em pautas
ideoldgicas do que agbes concretas, poderiamos ter a impressao de que o governo atual
ainda ndo conseguiu definir, mais de um ano apds sua posse, um rumo para a educagdo
brasileira. Nosso esfor¢o neste ensaio é apresentar, por meio de um programa especifico
do governo federal, o ‘Novos Caminhos’, caracteristicas do projeto em curso, destacando
seus impactos na politica de formagdo para o trabalho implementada pelos Institutos
Federais, até entdo o modelo institucionalizado para a educagéo profissional e tecnolégica
(EPT) brasileira.

Para tanto, sob a perspectiva tedrico-metodolégica do materialismo histérico-
dialético, dialogaremos com fontes documentais de dominio publico e com tedricos que
nos auxiliem a questionar a aproximacao deste programa a antigos caminhos trilhados na
década de 1990, quando diretrizes neoliberais passaram a embasar a concepcdo e
condugdo de politicas publicas brasileiras, dentre elas uma formacao de viés pragmatico e
utilitarista, diretamente direcionada as demandas do empresariado.

‘Novos caminhos’ para a educacao profissional e tecnolégica?

Em outubro de 2019, o MEC lancou o Programa Novos Caminhos que, em sintese, visa
impulsionar a educacéo profissional e tecnolégica por meio de agdes como a alteragéo de
marcos regulatdrios, o estabelecimento de novas diretrizes voltadas a formagdo docente e
a ampliagdo de matriculas em cursos profissionais e técnicos. Conforme apresentagdo
disponibilizada em sitio institucional (MEC, s/d.), o Novos Caminhos concebe a EPT como:

[..] uma modalidade de ensino de extrema relevancia estratégica para o Brasil. Além do

potencial para a ampliacdo de oportunidades de insercdo socioprodutiva de milhdes de
brasileiros, contribui para impulsionar a produtividade e a competitividade nacional.

Como fator imprescindivel para o crescimento econémico e importante diferencial na
competitividade, a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica deve estar
articulada a politica de geracdo de emprego e renda e alinhada as demandas do setor
produtivo. Deve ainda estimular o desenvolvimento continuo de solucdes técnicas e
tecnoldgicas para fazer frente as demandas internas e aos fluxos crescentes de
competitividade no cendrio nacional e internacional — comprometida, assim, com o
dinamismo, o empreendedorismo e a prosperidade do pais.

Um discurso que ndo traz novidades, se considerarmos que o processo de
reestruturacdo produtiva e das relaces de trabalho postos em curso a partir da década de
1990, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), j& havia inserido a discussdo
sobre a EPT no bojo das politicas que buscavam integrar as areas da educagdo, ciéncia e
tecnologia a esfera econdmica como estratégia competitiva. O caminho escolhido pelo

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 5, n° 08, p. 159-174, jan.-jun./2020. 161



RTPS

Revistal lirabalho; Politicale' Sociedade e-ISSN 2526-2319

governo a época foi priorizar a oferta de cursos de qualificacdo de curta duracdo, ndo
integrados a educacdo formal e diretamente articulados as necessidades imediatas do
mercado (NEVES; PRONKO, 2008).

Essa parece ser a mesma trilha priorizada pelo programa em analise, que traz como
uma de suas missdes o apoio a implementacdo do itinerdrio da Formacdo Técnica e
Profissional no Ensino Médio, uma das opc¢des formativas disponibilizadas pela Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), que (contra)reforma este nivel de ensino.
Apoiada no discurso da flexibilidade e de aproximacdo do conteldo aos interesses dos
jovens, este nivel de ensino foi divido em cinco itinerarios, cuja oferta (ou ndo) sera decidida
pelos proprios sistemas de ensino, sendo o itinerdrio da formacdo técnica e profissional
compreendido como o

[..] desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados que promovam
efetivamente a qualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do trabalho,
objetivando sua habilitacdo profissional tanto para o desenvolvimento de vida e carreira,
quanto para adaptar-se as novas condi¢des ocupacionais e as exigéncias do mundo do
trabalho contemporaneo e suas continuas transformacdes, em condi¢des de competitividade,

produtividade e inovagdo, considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos
sistemas de ensino (BRASIL, 2018, s.p.).

Neste contexto, o estudante matriculado em uma escola publica que optar por este
itinerario podera cursar o contelddo técnico em instituicdes de naturezas diversas, bem
como podera pleitear o reconhecimento de competéncias adquiridas fora do espaco
escolar de origem, como cursos de formacdo inicial e continuada, para certificacdo e
incorporacdo a carga horaria minima exigida para a conclusdo do ensino médio.

Diante da expectativa de elevacdo em 80% do total de matriculas em cursos técnicos
e de qualificagao profissional até 2023, o programa Novos Caminhos foca sua atuagdo em
trés eixos: Gestdo e Resultados; Articulacdo e Fortalecimento; e Inovacdo e
Empreendedorismo.

O primeiro eixo retoma uma légica que ganhou corpo também na década de 1990: a
transposicao, para a esfera das politicas educacionais, de parametros oriundos do universo
empresarial, referenciados pelo modelo das competéncias e pela cultura da avaliagdo
institucional. Sob tais parametros, diretrizes voltadas a EPT ignoraram as condigdes
didatico-pedagdgicas e de infraestrutura da rede publica de ensino, homogeneizada sob a
l6gica da produtividade e eficiéncia. Ao destacar como potenciais desta modalidade de
ensino, além do conhecimento técnico necessario a ocupacdo profissional, o
desenvolvimento de habilidades como “criatividade, capacidade de trabalho em equipe e
adaptacdo, construcdo de solucdes e atuagdo com autonomia”, o Novos Caminhos retoma
a légica da pedagogia das competéncias, que objetiva

[..] dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as
condigBes de uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo
garantidas. Sua satisfacdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando sob a

responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz etimoldgica dessa palavra, se
encontram subjugados a “méao invisivel do mercado” (SAVIANL 2011, p. 437).
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O eixo 'Articulacao e Fortalecimento’, por sua vez, traz a formagado do docente e demais
profissionais que atuam na EPT como uma de suas estratégias, tendo como principal foco
a implementacdo da contrarreforma do Ensino Médio, que se articula a uma nova Base
Nacional Comum Curricular. Para tanto, traca como objetivos o aumento de matriculas em
cursos de licenciatura (com foco nas areas de matematica e ciéncias), complementagéo
pedagodgica (voltada para docentes ndo licenciados), atualizacdo tecnolégica e
especializagdes, priorizando o ja consolidado Mestrado Profissional em Educacdo
Profissional e Tecnoldgica.

Na pratica, o programa apenas ratifica, na esfera da formagao de professores, acoes ja
encaminhadas desde a instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT)! e a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs), por meio da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008), onde se afirma
a obrigatoriedade da reserva minima de vinte por cento de suas vagas para “[...] cursos de
licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica, com vistas a
formacdo de professores para a educagdo baésica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educagao profissional” (BRASIL, 2008, s.p.).

Destacamos que a contrarreforma que o programa se propde a fomentar é a mesma
que validou na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDBEN, Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), como solucdo para a falta de docentes capacitados
para atuar na EPT, o 'notério saber’, onde profissionais que comprovem experiéncia
profissional e titulagdo ou pratica de ensino em determinada area poderdo atuar na
formacao técnica, a exemplo do que historicamente ocorre no Sistema S, institucionalidade
gue, no bojo da disputa privada pela hegemonia no ensino médio, figura como o modelo
‘ideal’ para a educacdo profissional. Portanto, a ndo contestacdo desta orientacdo pelos
fomentadores do Novos Caminhos nos leva a questionar se a estratégia centrada na
formagdo de professores ndo expressa muito mais uma busca pela elevacdo das
certificacdbes do que a busca por uma formacdo voltada as especificidades desta
modalidade de ensino, uma reivindicacdo histérica que nem mesmo os Institutos Federais,
que trazem consigo esta responsabilidade desde sua criacdo, conseguiram atender
plenamente.

Tal eixo também salienta que serdo priorizados investimentos que tragam como
perspectiva “novas formas de financiamento, receitas e fontes, abordando também a
eficiéncia no emprego dos recursos para o alcance de melhores resultados”. Lembremos
que este discurso justificou o movimento de privatizacdo da aparelhagem publica no
governo FHC, onde direitos universais passaram a ser compreendidos como servigos a

! Compéem ainda a RFEPCT a Universidade Tecnolégica Federal do Parana, os Centros Federais de Educagio Tecnolégica do
Rio de Janciro e de Minas Gerais, as escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro II; juntas, estas
institui¢des somam o total de 647 unidades, das quais 593 sio vinculadas aos 1Fs, conforme dados da Plataforma Nilo Pecanha
em dezembro de 2019 (http://resultados.plataformanilopecanha.org/2019/).
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serem ofertados com ‘maior’ qualidade e ‘'menos’ custos pelo mercado, o que na EPT
refletiu-se na criacdo de um sistema a parte da educacao geral, seja por meio de parcerias
com o empresariado, seja pela dispersdo de recursos publicos ao setor privado.

Esta logica, inclusive, estd explicitamente presente em uma das estratégias do eixo
‘Gestdo e Resultados’, mediante a atualizacdo da Portaria n® 1718, de 8 de outubro de 2019
(BRASIL, 2019a), que regulamentou a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de
nivel médio por Instituicbes Privadas de Ensino Superior (Ipes), possibilitada pela Portaria
MEC n° 401, de 10 de maio de 2016 (BRASIL, 2016b), um reflexo do olhar voltado a
educacdo basica enquanto campo fértil para o investimento privado?, onde institutos,
fundacbes e grupos econOmicos de capital privado tém interferido cada vez mais na
conducéo de politicas publicas por meio da realizagdo de pesquisas, eventos e consultorias.

Articulada a este cenario esta a revisdo em andamento, conforme Portaria n°® 1.719, de
8 de outubro de 2019 (BRASIL, 2019b), do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT,
visando “assegurar que a oferta de cursos e a formacdo dos técnicos acompanhem a
dindmica do setor produtivo e as demandas da sociedade” (BRASIL, 2019b, s.p.).
Certamente, cabe também a interpretagdo de que tal revisdo buscara ajustar a necessidade
de correlacdo entre os cursos técnicos a serem ofertados e os diversos cursos de graduagao
existentes nas instituicdes privadas.

O terceiro eixo, ‘Inovacao e Empreendedorismo’, traz como principal meta a articulacdo
das areas da educacdo e trabalho ao desenvolvimento socioecondmico local e regional,
uma das bases da politica implementada pelos Institutos Federais. Para tanto, prevé a
ampliacdo dos Polos de Inovagao vinculados a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo
Industrial (EMBRAPII), o langamento de editais de apoio a projetos de iniciagcdo tecnoldgica
e a implantacdo de um Escritério de Inovagdo e Empreendedorismo para a Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, a ser gerido pela Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolodgica (SETEC/MEC).

Vale ressaltar que a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), que
dispbe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, ja previa o Nucleo de Inovacado Tecnoldgica (NIT) incorporado a estrutura de
todos os IFs, sendo definido como uma “estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou
sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacdo e por competéncias minimas as atribui¢bes previstas nesta Lei”,
com nova redagao, conforme Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 20164, s.p.).

Destacamos também que a nocdo de empreendedorismo, na concepcao dos IFs, parte
do carater sistémico entre educacdo, territorio e desenvolvimento socioeconémico, por
meio da oferta de cursos alinhados as potencialidades dos arranjos produtivos, sociais e

2 Destacamos, dentre tais entidades: Fundagio Itat Social, Instituto Ayrton Senna, Fundagio Roberto Marinho, Instituto Unibanco e Fundagao Lemann
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culturais locais. Portanto, tal compreensdo assume uma perspectiva de inclusdo social,
aprendizagem e cooperagdo com a regido no qual o campus esta inserido (SILVA, 2009),
para além do sentido de um ‘caminho alternativo’ direcionado ao trabalhador que néo
consegue se (re)alocar em um mercado formal de trabalho cada vez mais excludente.

Diante deste conjunto de acbes, consideramos que a reformulacdo proposta pelo
programa retoma caminhos ja percorridos na concepg¢do e implementacido de politicas
publicas educacionais ha mais de duas décadas, sob a égide neoliberal de retirada do
investimento de recursos puUblicos por meio de processos de privatizacdo e do
aligeiramento da formagado com base nas demandas imediatas do setor produtivo. De fato,
também ndo podemos afirmar que os Institutos Federais, modelo vigente de EPT no pais,
conseguiu na pratica romper integralmente com esta l6gica, embora seja inegavel que sua
concepgdo de educagdo traga consigo elementos politicos e epistemoldgicos que a
posicionam em rota contraria ao governo vigente.

Institutos federais e formacao do trabalhador

A ascensdo de um governo de orientacdo progressista e vinculado a histéria dos
trabalhadores em 2003, sob a figura do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi
acreditada, por muitos cidaddos brasileiros, como a saida para as mazelas geradas pela
|6gica de auséncia do Estado na formulagao de politicas publicas e privatizacdo que marcou
a esfera governamental na década anterior.

No entanto a histéria, compreendida como suporte analitico processual e dialético no
exercicio de leitura da politica (VIEIRA, 2008), nos mostra que a perspectiva de conciliacdo
das classes sociais fundamentais, na qual se baseou o governo Lula, se caracterizou como
uma ‘conciliacdo pelo alto’ (SAVIANI 2011), onde antagonismos foram camuflados e os
privilégios das elites dirigentes foram mantidos diante da auséncia de reformas estruturais
e o consentimento das demais fracdes de classe, grande parte delas atendidas por meio de
politicas assistencialistas.

A tentativa da consolidacdo de uma ‘direita’ para o social e a ‘esquerda’ para o capital
— onde as “fronteiras ideoldgicas entre as esquerdas e as direitas, algo sélido no passado,
teriam se dissolvido no ar, abrindo espago para uma politica pragmatica de resultados
imediatos” (CASTELO, 2013, p.72) — refletiu uma dubiedade sobre determinadas politicas
publicas, o que pode ser percebido na concepcdo dos proprios Institutos Federais.

Principal bandeira do segundo mandato do governo Lula no campo educacional, os
IFs foram elencados como um modelo institucional inovador de formagao para o trabalho
em diferentes niveis e modalidades no ambito da RFEPCT, cuja expansao e interiorizagdo
trariam consigo a promessa de, ndo somente, contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico do pais mas, principalmente, democratizar o acesso a um ensino publico
de qualidade, privilegiando a inclusdo das fragdes de classe historicamente alijadas deste
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direito e rompendo com um estigma de marginalizacdo que acompanha esta modalidade
de ensino desde o Brasil Imperial.

Observe-se que o trabalho manual ou que exigia esforco fisico sempre foi associado
aos escravizados, portanto era evitado por homens livres “para ndo deixar dividas quanto
a sua propria condigdo, esforcando-se para eliminar as ambiguidades de classificacdo
social. Ai estad a base do preconceito contra o trabalho manual, inclusive e principalmente
daqueles que estavam socialmente mais proximos dos escravos: mesticos e brancos
pobres” (CUNHA, 2000, p. 90). A prépria origem da RFEPCT traz consigo este estigma, uma
vez que as Escolas de Aprendizes Artifices, criadas em 1909, tinham como missdo a oferta
de ensino profissional primario e gratuito aos desamparados e "desvalidos de sorte".

Materializada por meio da transformacdo e/ou integracdo entre Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica (CEFETs), escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas a
universidades federais, a nova institucionalidade foi apresentada pelo documento “Um
novo modelo em Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Concepgao e Diretrizes” (BRASIL,
2010, p.14) como fruto de uma politica

[..] que traz em esséncia uma responsabilidade social — traducdo das forcas sociais que
representa — como fio condutor de suas a¢des. A dimensao ideoldgica do atual governo, na
verdade, faz aflorar um descompasso entre a trajetéria das instituicdes federais de educagdo
profissional e tecnolégica e da propria educagéo profissional como um todo e o novo projeto

de nacdo: se o fator econdmico até entdo era o espectro primordial que movia seu fazer
pedagdgico, o foco a partir de agora desloca-se para a qualidade social.

Trazendo como proposta de organizagdo pedagdgica um ensino verticalizado, onde
cursos de diferentes niveis sdo articulados a um determinado itinerario de formacao, o
posicionamento ético-politico assumido na concepgao destas instituicdes é explicitado na
priorizacdo do ensino médio integrado (EMI), sob uma perspectiva que se aproxima dos
principios da politecnia, ou seja, uma educacdo guiada pela superagao “[..] da dualidade
estrutural da educacdo que separa a formacao profissional e técnica da educagdo basica e,
em consequéncia, no plano epistemoldgico, a separagdo das dimensdes gerais e
especificas, técnicas, politicas e culturais da formacdo humana” (FRIGOTTO, 2018b, p. 41).

Sob esta perspectiva a categoria trabalho, ou seja, a “forma propria através da qual o
homem participa ativamente na vida da natureza, visando transforma-la e socializa-la cada
vez mais profunda e extensamente” (GRAMSCI, 1982, p.130), ganha centralidade e se torna
principio sobre o qual o processo educativo é desenvolvido. Desta forma, conceber o
trabalho como principio educativo significa compreender a formacdo, para além da
instrumentalizacdo voltada a produgdo material da existéncia humana, em seu viés
emancipador, ou seja, como potencializagdo individual e coletiva da capacidade dos
sujeitos em conhecer, criar e exercer o protagonismo politico.

No entanto, compreendendo que a atuacdo destas instituicdes se da nos limites da
sociabilidade capitalista contemporanea, as bases materiais necessarias a uma formagao
omnilateral ndo se estabeleceram diante de uma rapida expansdo sem investimento em
infraestrutura; sem a oferta de uma formacdo especifica, centrada na arquitetura

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 5, n° 08, p. 159-174, jan.-jun./2020. 166



RTPS

Revistal lirabalho; Politicale' Sociedade e-ISSN 2526-2319

pedagdgica e politicas institucionais dos IFs, voltada aos profissionais que passariam a se
dedicar a EPT apds a grande leva de concursos publicos para ampliagdo do quadro
funcional; e sem a atencdo para a constru¢do de uma identidade e fortalecimento dos
marcos legais que impactam nesta institucionalidade.

Este Ultimo ponto, inclusive, possibilitou o redirecionamento da politica de educagao
profissional, a partir de 2011, sem que muitos se dessem conta: ao demarcar a oferta do
ensino médio integrado na Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008) como
‘preferencial’, foi possivel tornar prioritario o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), direcionado a (re)insercdo de jovens e adultos no
mercado de trabalho, por meio de cursos técnicos e/ou de qualificagdo sob um carater
privatizante, principalmente, por meio da aplicacdo de recursos publicos no setor privado.

Este deslocamento da centralidade do EMI, principalmente no sentido de elevagdo da
escolaridade proposta pelo Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional
com a Educacao Béasica na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (PROEJA) expressa,
para Frigotto (2018a, p.14), uma “"tendéncia regressiva para formagao do trabalho simples”,
rompendo com uma concepcdo de educagdo enquanto pratica social e de trabalho
enquanto principio educativo, tal como consta na concepgdo emancipadora dos Institutos
Federais.

A contrarreforma do ensino médio, cuja implantacdo na RFEPCT é uma das missdes do
programa Novos Caminhos, agravarad ainda mais este quadro, uma vez que, além de levar
ao

[...] esvaziamento e liquidacdo da educacdo basica, expressa a dupla interdi¢do aos filhos da
classe trabalhadora a universidade e ao trabalho complexo. Disto resulta o paradoxo em que,
nos ciclos de crescimento (ndo necessariamente de desenvolvimento), observa-se a falta e,
ao mesmo tempo, a sobra de mao de obra. Falta de qualificados para o trabalho complexo e

sobra dos que tém baixa formacdo escolar e técnica e que se destinam ao trabalho simples
(FRIGOTTO, 201843, p. 9).

A formacdo técnica se dara dentro da carga horaria regular, rompendo com a atual
regra de 2400 horas destinadas ao ensino médio regular e 1200 horas destinadas a
formagéao técnica. Ao término do curso, o estudante recebera o diploma de conclusdo do
ensino regular e um certificado comprovando o ensino técnico. Progressivamente, as
instituicoes deverdo ampliar sua carga horaria para 1.400 horas/ano, atuando
compulsoriamente em tempo integral sem garantir, no entanto, que esse aumento ndo seja
reduzido a um acesso superficial as areas do conhecimento ndo pertencentes ao curriculo
comum, bem como a transferéncia dos recursos (vide cortes orgamentarios) que assegurem
as bases materiais necessarias.

Assim, a oferta integrada do ensino médio a educacdo profissional técnica de nivel
médio, uma das bases dos Institutos Federais, sera progressivamente substituida pelo
formato concomitante, algo que a prépria rede buscou combater ao longo da sua primeira
década de existéncia, afirmando uma concepcdo de educacdo integral e integrada
enquanto formacdo humana de carater emancipador. No bojo do efeito ‘cascata’ destas
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mudancas, a perspectiva da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao que, na
préatica dos IFs, se estendem a este nivel de ensino, sera sufocada e impactara na producao
cientifica e tecnoldgica que fomenta as a¢Ses de inovagdo e empreendedorismo.

E importante lembrarmos que, logo nos primeiros dias do governo Bolsonaro, o Poder
Executivo apresentou o Projeto de Lei (PL) n° 11.279, de 03 de janeiro de 2019 (BRASIL,
2019c¢), que alteraria a lei de criacdo dos Institutos Federais. O projeto, que foi elaborado
ainda no governo Temer e tramitou por quase trés meses até ser retirado, previa a
ampliacdo do percentual minimo de matriculas (de 50% para 70%) voltadas aos cursos de
educagao profissional técnica de nivel médio, suprimindo a palavra ‘integrado’. Claramente,
tal documento objetivava ressignificar a atuacdo dos IFs de forma a adequa-la a Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), ndo sem resisténcia da comunidade da
RFEPCT.

Acreditamos que o programa Novos Caminhos, diante da inabilidade do governo em
modificar a legislagdo de instituicdes que sao referéncia no pais e cujos resultados (aferidos
por instrumentos baseados na légica neoliberal) se destacam em avaliacdes nacionais e
internacionais, surge para dar conta desta agenda politica de simplificacdo e aligeiramento
da formacado do trabalhador elencada pelo ‘novo’ ensino médio, que reduz contelddo da
formagédo basica e incorpora a ela ndo somente cursos de habilitacdo profissional técnica
de nivel médio, mas também cursos de qualificacdo profissional, voltados ao
desenvolvimento de competéncias basicas.

Inclusive, a transformacgdo de determinados componentes curriculares em ‘estudos’ e
‘praticas’, como é o caso da Sociologia e Filosofia, a médio prazo desobrigara a contratacao
de docentes e/ou manutencdo de postos de trabalho para docentes concursados nestas
areas, restringindo possibilidades de atuacdo e, quando esta ocorrer, se dara de forma
subutilizada. A precarizagdo do trabalho docente também podera ser acentuada por meio
do incentivo, em parceria com a iniciativa privada, a ampliacdo da oferta de cursos a
distancia, reconhecidamente um territério de disputa no mercado de produtos
educacionais que tende a compreender tal modalidade como uma formagao mais rapida e
menos dispendiosa, voltada ao publico que necessita ingressar rapidamente no processo
produtivo.

Nesta modalidade, a nova legislacdo destaca o PROEJA, embora no contexto dos IFs
ainda existam desafios a sua consolidacdo, como o alto indice de evasdo, pouco
conhecimento sobre normativas orientadoras, auséncia de materiais e metodologias
apropriadas ao publico alvo, podera ser ofertada até “80% (oitenta por cento) de sua carga
horéria a distancia, tanto na formacao geral basica quanto nos itinerarios formativos do
curriculo, desde que haja suporte tecnolégico - digital ou ndo - e pedagdgico apropriado”
(BRASIL, 2018, s.p.).

Ao apoiar a implementagdo das mudangas na Ultima etapa da educagdo basica, o
programa Novos Caminhos reforca a dualidade que historicamente marca este nivel de
ensino e, consequentemente, o contingenciamento da entrada de jovens e adultos no
ensino superior, uma vez que ainda ndo ha definicdo sobre como o itinerério de formacdo
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técnica e profissional sera incluido no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), cuja nota
€ um dos requisitos para entrada na maioria das instituicbes publicas de ensino superior
do pais por meio do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), bem como para concorrer a
bolsas por meio do Programa Universidade para Todos (ProUni ) ou ao Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), ambos voltados aos cursos ofertados por instituicdes de
ensino superior (IES) privadas.

Diante destas consideracbes, o que presenciamos é a educagdo profissional e
tecnoldgica, mais uma vez, no centro de uma disputa entre uma concepgdo de formacédo
que articula as dimensdes da educagao, do trabalho, da ciéncia, tecnologia e cultura, e uma
formagéo voltada as necessidades imediatas de reproducao do capital. O breve periodo no
qual estivemos a frente de um projeto de inspiragdo politécnica nos mostra que é possivel
a oferta de uma educagdo béasica que busque minimizar as desigualdades que marcam
nossa historia e negam a milhares de jovens e adultos o exercicio pleno de sua cidadania.

Considerando que os Institutos Federais estdo estruturados para o atendimento ao
ensino médio integrado, a reorganizacdo de seus curriculos poderd se valer da
possibilidade que a (contra)reforma apresenta de elaboracdo de arranjos curriculares que
integrem diferentes itinerarios formativos. No entanto, o grande enfrentamento da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica gira em torno da necessidade de
uma organizagdo coletiva em defesa da educacdo basica e da educagdo profissional e
tecnoldgica enquanto direitos a serem garantidos pelo Estado e, principalmente, do projeto
de ensino integrado e orientado pela relacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura
como travessia para a formacgao politécnica (FRIGOTTO, 2018a), em oposicdo ao processo
de mercantilizacdo e distincdo de classe no acesso ao conhecimento que sustenta a velha
politica que embasa o Programa Novos Caminhos.

Consideragoes finais

Conforme apontamos no decorrer das discussdes, consideramos que o Programa
Novos Caminhos, ao contrario do que apregoa, ndo apresenta acoes que estejam voltadas
a potencializacdo da educagdo profissional e tecnoldgica, apoiando-se em
redirecionamentos ideoldgicos, de cardter pragmatico e economicista, para a
desarticulacdo da politica educacional voltada aos trabalhadores em experimentacdo a
partir dos governos de orientagdo progressista.

Diante da postura anti-intelectualista, anticulturalista e anticientificista (LEHER, 2019)
assumida pelos articuladores das politicas publicas a partir de 2019, vimos os campos da
educacdo e ciéncia serem transformados em arenas de conflito e a progressiva destruicdo
de suas bases materiais, principalmente, sob a tutela de contingenciamentos orgamentarios
e desqualificacdo das atividades desenvolvidas nos espacos de producdo do conhecimento.
E, embora retome elementos pertencentes ao discurso que fundamentou as politicas
neoliberais na década de 1990, a relacdo deste governo com a producdo cientifica e
tecnoldgica se distancia da concepcdo assumida pelo governo FHC, cujo incentivo a area

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 5, n° 08, p. 159-174, jan.-jun./2020. 169



RIPS

Revistal lirabalho; Politicale' Sociedade e-ISSN 2526-2319

visava integra-la a politica econémica enquanto estratégia competitiva, mesmo que sob a
tutela do setor privado.

Quando um governo nega o conhecimento acumulado pela producdo cientifica,
subordinando-a a religido (conforme prega o criacionismo), e tem um Ministro da Educagédo
que chama pesquisadores de “intelectualdides” (PINHONI, 2019), faz piada sobre a
existéncia de “um monte de doutor sem emprego” e usa como defesa do ensino técnico o
discurso de que “é dificil ter um bom encanador passando fome ou na fila do Bolsa Familia”,
por exemplo, percebemos a necessidade de reafirmacdo do compromisso ético e politico
dos Institutos Federais com os trabalhadores, na defesa de uma educagdo integral e
integrada voltada ao rompimento do projeto societario vigente.

Consideramos que a missdo do programa em analise, ao direcionar-se especificamente
a educacado profissional e tecnoldgica, é institucionalizar o ataque aos Institutos Federais.
Embora, conforme sinalizamos anteriormente, estas instituicbes ndo tenham
escapado de articular, pratica e ideologicamente, interesses vinculados a blocos de poder
contrarios ao que preconizam, é inegavel que nasceram sob a marca da democratizacdo de
politicas publicas, principal alvo de dissolugdo do governo atual. Trazendo em seu cédigo
genético a defesa pelo trabalho, pela cultura, pela diversidade regional, de género, de raca
e cor, esta institucionalidade, com todas as suas limitacbes, ainda representa uma
possibilidade para milhares de jovens e adultos do campo, de favelas e periferias, que
projetam na educacdo a esperanca de terem uma existéncia digna e de trilharem novos
caminhos.
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