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RESUMO: este artigo tem por objetivo analisar a qualificagdo da forga de trabalho portuéria avulsa do porto de
Paranagua (PR), para a sua adequag&o aos novos processos tecnologicos do setor. Os ftrabalhadores portuarios
avulsos (TPAs) se veem impelidos a autenticar suas competéncias profissionais através das certificagdes dos cursos
ofertados pelo Orgdo Gestor de Mao de Obra (OGMO). A qualificagéo certificada passa a regular a forga de trabalho
avulsa, aumentando a procura por cursos do Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM) pelos TPAs.
Utilizou-se de pesquisa documental, pesquisa de campo e de entrevistas semiestruturadas para se concluir que os
TPAs incorporaram em seus préprios discursos a necessidade da qualificagdo, para atenderem as demandas e
exigéncias da modernizagéo portudria por um novo perfil de TPA, competente e multifuncional, com o fito de se
manterem empregados.

Palavras-chave: Trabalhadores Portuarios Avulsos, Educagéo para o Trabalho, Qualificagéo Profissional, Programa

de Formagé&o Profissional.

ABSTRACT: this article aims to analyze the qualification
of the port laborforce of the port of Paranagua (PR), for
its adaptation to the new technological processes of the
sector. Detached port workers (TPAs) are compelled to
authenticate their professional skills through the
certification of courses offered by the Laborforce
Manager (OGMO). Certified qualification now regulates
the single workforce, increasing demand for TPAs for the
Maritime Professional Education Program (PREPOM).
Documentary research, field research and semi-
structured interviews were used to conclude that the
TPAs incorporated in their own discourses the need for
qualification to meet the demands and requirements of
port modernization for a new, competent and
multifunctional TPA profile, in order to keep themselves
employed.

Keywords: Dock Workers, Education for Work,
Professional  Qualification, Professional Education
Program.

RESUMEN: este articulo tiene como objetivo analizar la
calificacion de la fuerza laboral portuaria del puerto de
Paranagud (PR), para su adaptacidon a los nuevos
procesos tecnologicos del sector. Los trabajadores
portuarios ocasionales (TPA) estdn obligados a
autenticar sus habilidades profesionales a través de la
certificacion de los cursos ofrecidos por el Organismo de
Gestion Laboral (OGMO). La calificacion certificada
ahora regula la fuerza laboral Unica, aumentando la
demanda de TPA para el Programa de Educacion
Profesional Maritima (PREPOM). La investigacion
documental, la investigacion de campo y las entrevistas
semiestructuradas se utilizaron para concluir que los
TPA incorporaron en sus propios discursos la necesidad
de calificacion, para satisfacer las demandas y
demandas de modernizacion de puertos para un nuevo
perfil de TPA competente y multifuncional, para
mantenerse empleados.

Palabras Clave: Trabajadores Portuarios, Educacién
para el Trabajo, Calificacién Profesional, Programa de
Educacion Profesional Maritima.
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Introducéo

O presente artigo é fruto de pesquisa realizada no ambito do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Trabalho, Educagdo e Tecnologia (GETET), vinculado ao Programa de Pos-
Graduagdo em Tecnologia e Sociedade (PPGTE), da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand (UTFPR), e tem como escopo a investigagdo da qualificacdo profissional do
Trabalhador Portuario Avulso (TPA), na nova regulagdo da gestdo da forca de trabalho
avulsa no Porto de Paranagua-PR, apods a implantacdo das Leis dos Portos, a Lei n°
8.630/1993, e sua edicdo, a Lei n° 12.815/2013 — ambas conhecidas como Leis de
Modernizacdo Portuaria (BRASIL, 1993; 2013). A modernizacdo dos métodos de manuseio
e acondicionamento das cargas dos navios e a introdugdo das tecnologias logisticas de
carregamento e descarregamento, que aumentam a produtividade e velocidade das
operagdes portudrias, ensejaram uma qualificacdo diferenciada dos TPAs, ajustada as novas
demandas de competéncias profissionais e multifuncionalidade.

Neste contexto, a gestdo da forca de trabalho avulsa passou a ser executada por uma
instituicdo sem fins lucrativos, mas mantida pelas empresas operadoras no porto, o OGMO
(Orgdo Gestor de Mao-de-Obra), cabendo a este o papel legal de qualificar
profissionalmente os TPAs para as novas fun¢bes das opera¢bes portuarias, o que resultou
na alteracdo da qualificacdo, que passa a ser normatizada por meio da certificacdo dos
cursos ofertados pelo OGMO, via convénio com a Marinha através do Programa do Ensino
Profissional Maritimo (PREPOM). Sendo assim, o objetivo principal consiste em analisar a
qualificacdo ofertada a partir da nova regulacdo da forca de trabalho avulsa, considerando
as relacoes diretas que se estabeleceram entre capital e trabalho apds o controle patronal
sobre a gestdo da forca de trabalho avulsa, e sobretudo os critérios impostos de
qualificacdo para o TPA.

Para tanto, o estudo desenvolveu-se por meio de levantamento documental das
normas que regem o PREPOM, e da legislacdo portuéria, bem como de pesquisa de campo
e de entrevistas semiestruturadas com trabalhadores portuarios. A base tedrica da pesquisa
se assenta na noc¢ao de qualificacdo como relagao social e seu deslocamento para a nogédo
de competéncias, esta Ultima oriunda do discurso empresarial, evidenciando materialidade
ao conceito de empregabilidade e individualizagdo do trabalhador, no contexto da
flexibilizacdo da organizacdo e gestdo do trabalho. Por fim, trata da conceituagdo de
multifuncionalidade na reconfiguracdo dos processos de producao.

O texto estrutura-se em trés se¢des. Inicialmente, sdo apresentados o Trabalhador
Portuario Avulso e a natureza da sua qualificagdo, apoiada em sua aprendizagem empirica
e mutua para o cotidiano do trabalho portuéario, e as novas demandas de qualificacéo
profissional advindas das Leis de Modernizacdo Portuaria. Em seguida, sdo investigados os
cursos do Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM), tidos como necessarios
para os TPAs autenticarem suas competéncias profissionais através das certificacdes de tais
cursos. Por fim, se buscara captar como se da atualmente o processo de qualificacdo
profissional dos TPAs.
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Os TPAs e os novos requisitos de qualificacao profissional decorrentes
das Leis de Modernizacdo Portuaria

O Trabalhador Portuario Avulso (TPA) é aquele trabalhador que participa da operacdo
portuaria, auxiliando no carregamento e descarregamento das cargas dos navios, e em
locais situados na area de porto publico organizado e em terminais privados. Segundo
Queirdz e Geraldo (2015, p. 33), o TPA é caracterizado pelo servico de "arrumacao e retirada
das mercadorias no convés e pordes dos navios, como também pelo trabalho na faixa do
cais”. As atividades portuarias que estes trabalhadores avulsos realizam “é marcada pela
diversidade em funcdo do tipo de carga a ser transportada, acarretando inser¢des bastante
distintas na composicao da forga de trabalho necessaria para sua execugdo” (SARTI, 1981,
p. 161).

Também podemos dizer que o termo “trabalho avulso” é caracterizado por ser de
natureza intermitente, sazonal, esporadica. Ainda podemos conceituar o trabalhador avulso
como aquele que presta servico, sem vinculo empregaticio, para varias empresas
tomadoras de servico, porém possuem os mesmos direitos trabalhistas dos celetistas por
conta de contratos determinados, firmados ao cumprimento das jornadas de trabalho que
realizam. Sao trabalhadores filiados a uma entidade sindical que os representam enquanto
categorias.

A categoria se caracteriza por apresentar uma “cultura portuaria” prépria e universal
(SILVA, 1995; DIEGUEZ, 2007). As caracteristicas da “cultura portuéria” vdo ao encontro da:
[..] natureza ocasional do trabalho; o servico arduo e perigoso; o modelo de “cooperacdo

simples” na execucdo das tarefas em turmas e a comunicacdo horizontal entre diversas

categorias de trabalhadores; a falta de associacdo regular a um Unico patrdo; os contatos

frequentes com mercadorias, navios, marinheiros, ideias e experiéncias estrangeiras; a

moradia proxima ao porto e a crencga partilhada pelos portuarios de que os “outros da
sociedade” os consideram um grupo de “status baixo” (SILVA, 1995, p. 11-12).

Além da constituicdo da “cultura portuaria” (SILVA, 2000), o que caracteriza os
trabalhadores avulsos nos diversos portos é a divisdo do trabalho entre as categorias dos
trabalhadores e a funcdo que cada um assume nas etapas de cada atividade portuaria. O
processo de trabalho portuério ficava a cargo dos préprios trabalhadores em cada porao,
apoiado pela organizacdo do trabalho estabelecido pela categoria. Segundo Sarti (1981, p.
161), o trabalhador portuario avulso tem uma func¢éo caracterizada como:

[..] trabalho ndo qualificado, mas que exige forga fisica e habilidade no manejo da maquinaria:
atividade do tipo intermitente, mas que requer disponibilidade da médo de obra que a

qualquer momento pode ser convocada; local de trabalho que se distingue por ser o X da
questdo do comércio de exportagdo e importacdo.

Diéguez (2010, p. 1) afirma que o trabalho portuario é reconhecido como “um processo
artesanal, onde a forca fisica é requerida, tendo por imagem classica, trabalhadores com
sacas sobre as cabecas. Essa fase do processo de trabalho se estendeu durante anos nos
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portos”. Neste contexto podemos distinguir duas fases do trabalho portuario avulso, uma
antes da Lei dos Portos de 1993 e outra depois desta.

A fase anterior a lei portuaria compreende aquela da organizagdo sindical das
categorias avulsas, que intermediavam a proépria for¢a de trabalho dos seus filiados. Era o
chamado sistema de closep-shop (DIEGUEZ, 2007), uma pratica que ndo é exclusiva sé dos
portuarios, mas ela se constituiu nessa categoria como maneira de garantirem o mercado
de trabalho e sua manutencéo associado ao sindicato. Cruz (1988, appud DIEGUEZ, 2007,
p. 64), ressalta a importancia que o closed-shop tinha por exercer um controle sobre a
entrada de novos membros no mercado de trabalho, restringindo este aos homens que
realmente faziam da atividade portuaria seu principal meio de sobrevivéncia, aliado a
identidade profissional.

O disciplinamento legal para o gerenciamento da méo de obra avulsa seguia o modelo
do aparelho do Estado por meio de um conjunto de normas legais, as quais regravam o
trabalho portudrio. Nesta primeira fase, pode-se dizer que a formacdo do trabalho
portuario avulso foi marcada por uma organizacdo convencional propria em torno dos
sindicatos portuérios de cada categoria', a partir do chamado rodizio, ou melhor dizendo,
da distribuicdo equitativa do trabalho entre os trabalhadores, através da intermediagdo da
forca de trabalho feita pelos sindicatos. Nesse contexto, as entidades sindicais
representantes dos trabalhadores avulsos detinham certa autonomia e controle sobre a
propria intermediacdo da forca de trabalho avulsa, com alto poder de barganha
(CARVALHO, 2005; DIEGUEZ, 2007). Assim, anteriormente as Leis dos Portos, o processo de
formagdo das categorias dos trabalhadores portuarios avulsos constituiu-se através da
natureza da qualificacdo no cotidiano do trabalho e apoiado na aprendizagem empirica e
muUtua entre os proprios trabalhadores. A nocdo de oficio para estas categorias era um
componente central, ndo sé na constituicdo da cultura do trabalho portuario, mas como
instrumento de militdncia. A militdncia era um elemento para obtencdo de melhores
condigdes de salarios e reserva do mercado de trabalho, mobilizada no “préprio exercicio
diario da profissdo como forma de distincéo e especializacdo do trabalhador” (DIEGUEZ,
2014, p. 278).

O processo de trabalho portuario era um processo do tipo artesanal, que solicitava
destrezas, habilidades e dispéndio fisico, apoiado na nocado de oficio. Tratava-se, portanto,
de uma forca de trabalho de natureza bracal, caracterizada pelo aspecto intermitente e
ocasional do trabalho, cuja funcdo imprimia um saber-fazer préprio e especifico do oficio.

Portanto, os componentes da pratica tradicional da categoria dos trabalhadores
avulsos foram bastante expressivos, fundamentais para o reconhecimento profissional das
categorias avulsas através da organizacao sindical, sob a qual tinha o controle do mercado
de trabalho e da intermediacdo da forca de trabalho. Pode-se concluir que a formagdo do

1 As categotias do trabalho portuirio sio: estivadores, bloco, vigias, consertadores, conferentes, capatazes e arrumadores. Para
mais informagdes a respeito das mesmas (Cf.: SAAD, 2004).
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trabalhador portuario podia ser considerada como uma qualificagdo para o trabalho
enquanto relacdo social, de acordo com Pierre Naville (1956). Este autor,
[...] ndo concebe a qualificagdo apenas do prisma da técnica e do conteddo do trabalho (ainda
que os considere), mas antes como sendo um processo e um produto social, que decorre, por
um lado, da relagdo e das negocia¢des tensas entre capital e trabalho e, por outro, de fatores

socioculturais que influenciam o julgamento e a classificacdo que a sociedade faz sobre os
individuos (TARTUCE, 2004a, p. 362).

Para tanto, compreende que a qualificagdo ndo é um conceito acabado em si mesmo,
ou um termo restrito, mas refere-se ao conceito amplo da qualificacdo, que se articula em
diferentes dimensdes da vida social, econdmica, politica e cultural. Nessa perspectiva, a
qualificacdo ndo deve ser considerada um fendmeno abstrato, mas reconhecida na relagdo
social dos sujeitos, situados historicamente no tempo e espaco. Além de tudo, podemos
entender que a qualificagdo se torna uma nogao articuladora de diferentes elementos no
contexto das relagdes sociais de trabalho. Neste sentido, ao pensar a qualificagdo, Naville
(1956) procurou mostra-la na relacdo com o sistema social, principalmente teorizando-a na
divisdo social do trabalho, na automacdo e no sistema salarial.

Contudo, no comeco da década de 1990, com a insercdo de um novo modelo
produtivo portuario, esta organizagdo sindical do trabalho avulso arraigada na cultura
portuéria e na nocdo do oficio, que durante muitas décadas foi apoiada num certo tipo de
qualificacdo constituida na natureza do trabalho portuario no seu cotidiano foi modificada,
enfraquecendo o poder dos trabalhadores (DIEGUEZ, 2014).

Nos anos 1990, a agenda da modernizagdo portuaria ganhou notoriedade na
sociedade brasileira. A modernizacdo dos portos entrou na pauta do discurso nesta década
sob o argumento de que este modal estaria com a infraestrutura defasada e sucateada e,
por conta da baixa produtividade, prejudicaria a insercdo do pais na nova logica neoliberal
da globalizagdo dos mercados exportadores e importadores. A reforma portuaria era um
consenso dos empresarios do segmento, e a pressdo exercida por estes acelerou ainda
mais a pauta da modernizacdo nos portos brasileiros. Neste contexto, entrou em tramitagao
no Congresso Nacional o Projeto de Lei 08/1991, considerado polémico, pois nao
contemplava os interesses da maior parte dos envolvidos que eram das categorias dos
trabalhadores portuéarios avulsos (DIEGUEZ, 2007).

Este periodo foi de grande resisténcia e de greves nacionais por parte dos sindicatos
e federa¢bes dos trabalhadores portuarios. Segundo Diéguez (2007, p. 52),

Foram dois anos de debates intensos e muitas cessdes por parte de todos envolvidos no
processo. Por parte dos trabalhadores, a greve foi um recurso muito utilizado. As paralisa¢des
nos portos brasileiros eram constantes. O seu uso funcionava como forma de confirmagao da
solidariedade e coesdo do movimento sindical, além de levar o debate para a sociedade civil.
Em 1992, houve uma greve portuéria nacional, que durou sete dias e visava pressionar os
deputados para manterem os direitos dos trabalhadores, principalmente o monopdlio

2 Pierre Naville (1903-1993), socidlogo francés, considerado fundador da Sociologia do Trabalho na Franca, cujos estudos
analisam as relagGes entre as novas tecnologias e seus efeitos sociais.
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sindical da organizacdo da méao-de-obra. Do lado dos empresérios os argumentos que os
portos eram muito caros e que a mao-de-obra era o grande peso dos pregos praticados nos
portos, impossibilitando uma expansdo do comércio exterior, foram bastante utilizados.

Apos intensas disputas no Congresso Nacional entre os grupos de interesses e sob
forte influéncia de /obbys e pressao da midia (DIEGUEZ, 2007), os congressistas aprovaram
a Lei de Modernizacdo Portuaria, a Lei n° 8.630/1993 (BRASIL, 1993). O novo ordenamento
juridico da modernizagdo dos portos trouxe consigo um novo regramento para as relagoes
do trabalho avulso, alterando profundamente a configuracdo do processo de trabalho,
buscando nao s6 modernizar toda a infraestrutura logistica portuaria do porto organizado,
em relacdo a concessdo e exploracdo dos portos publicos brasileiros, mas também
imprimindo novas condi¢Oes da gestdo e intermediacdo da forga de trabalho portuéria.

Se antes a organizacdo e a intermediacdo da mao de obra do trabalho avulso eram
vinculadas aos sindicatos das categorias dos TPAs, apds a promulgacao da Lei dos Portos
passa a ser executada por uma entidade de carater patronal, sem fins lucrativos e de
interesse publico, mas mantida pela iniciativa privada, chamada Orgao Gestor da Mao de
Obra do Trabalho Portuario (OGMO). O OGMO foi criado com a finalidade de regular,
escalar, fiscalizar e intermediar a mdo de obra avulsa, o que alterou profundamente a
relagdo capital-trabalho, pois consistiu em extinguir o monopdlio sindical dos TPAs, visto
pelo governo e empresarios do segmento portuario como o principal obstaculo para as
alteracdes requisitadas para o referido setor (DIEGUEZ, 2007).

A lei cria a figura do operador portuario (designacdo concedida as empresas que
exploram as operagdes portudrias) e reduz todas as categorias dos trabalhadores avulsos
a uma Unica nomenclatura, qual seja, Trabalhadores Portuérios Avulsos (TPAs) (PINTO;
FLEURY, 2004 e NETO; VENTILARI, 2004).

Em Paranagué, o Orgdo de Gestdo da Mdo-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso do
Porto Organizado de Paranagua (OGMO/Paranagua) foi criado em 26 de setembro de 1995,
como a instituicdo responsavel pela qualificacdo profissional dos TPAs da regido litoranea
do Parand. Para fazer cumprir as determinagdes da Lei dos Portos em relacdo a atribuicdo
na qualificagdo profissional dos TPAs, em 1998, 0 OGMO de Paranagué passou a celebrar
convénios administrativos anualmente com a Diretoria de Portos e Costas (DPC), 6rgéo
vinculado a Marinha do Brasil por meio da Capitania dos Portos da regido, para ofertar
cursos de formacdo profissional do PREPOM.

Muito embora as categorias dos TPAs mantivessem a reserva do mercado de trabalho
e a exclusividade sobre o servico portuario (NETO; VENTILARIL 2004), o desafio estava posto
em relacdo a uma maior qualificacdo profissional destes trabalhadores para se adequarem
aos novos métodos de manuseio e acondicionamento das cargas dos navios e tecnologias
logisticas da automacdo das operagbes portuarias. A fase apds a implantagdo da lei
portuaria de 1993 trouxe consigo a discussdo da qualificacdo profissional dos TPAs no
ambito do governo, segmentos empresariais, sindicatos e trabalhadores, antes ignorada no
antigo contexto da organizacdo do trabalho portuério avulso. Nao é exagero dizer que a
discussdo da qualificagdo profissional do TPA ndo nasceu por iniciativas benevolentes, mas
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por conta dos paradigmas das nogdes de competéncias, empregabilidade,
multifuncionalidade e de maior escolaridade basica do novo perfil de trabalhador, que
emergiram através da difusdo global dos novos modelos produtivos de automacao flexivel
do trabalho.

No que se refere a multifuncionalidade, a Lei n°® 8.630/1993 (BRASIL, 1993) estabelece
que o TPA deve buscar a multifuncionalidade para se adequar aos modernos processos
logisticos da operacdo portuaria, o que enseja um novo perfil de TPA, que deve se tornar
generalista em detrimento da especificidade do oficio de cada categoria sindical, portanto
ndo mais vinculado a nocdo tradicional do oficio, mas apto para todas as atividades
portuarias (NETO; VENTILARL 2004). Em suma, o termo “multifuncionalidade portuéria”,
empregado no contexto da modernizacdo dos portos, diz respeito ao treinamento
multifuncional, isto é, aquele que permite a habilitacdo necesséaria para o TPA exercer as
multiplas fun¢des das operacdes portuarias.

Os cursos do Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM), no
porto de Paranagua

O Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM), correlato aos portuérios, é um
programa elaborado anualmente pela Superintendéncia do Ensino Profissional Maritimo
da DPC, que visa estabelecer critérios técnicos, bem como regular normas pedagdgicas e
operacionais para o planejamento e execucao da programacao anual dos cursos do sistema
de Ensino Profissional Maritimo para os TPAs, a fim de orientar e divulgar aos Orgaos de
Execucao (as Capitanias dos Portos) e aos Orgéos Conveniados (OGMO) as informacdes
especificas sobre os estagios de execucdo dos cursos contidos no PREPOM para
determinado ano corrente.

O PREPOM para portuarios pode ser caracterizado como um programa operacional
normativo de formacao técnica e profissional composto por cursos sequenciais®, superiores
e de pods-graduacdo, que visam propiciar uma modalidade de ensino especifica nao
conferida por outras, na qual propde ndo sé capacitar profissionalmente os TPAs vinculados
ao OGMO, mas também aperfeicoar a comunidade portuaria que exerce funcbes
administrativas, técnicas ou operacionais dos servi¢os portuarios, agéncias de navegacao,
empresas que atuam em terminais privativos, entre outros.

As normas que regem o PREPOM e que norteiam o Sistema do Ensino Profissional
Maritimo (SEPM) foram influenciados por alguns aspectos, sobretudo aqueles que dizem
modernizar os portos brasileiros. Sendo assim:

3 Os cursos sequenciais, de acordo com o Art. 44 da LDBEN, alterados pela redagio da Lei n°11.632, de 2007, consistem numa
modalidade de ensino na qual o aluno, apés ter concluido o ensino médio, podera ampliar seus conhecimentos ou sua qualificagio
profissional (BRASIL, 1996; 2007).
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Estas normas sdo influenciadas por diversos fatores, principalmente os que condicionaram a
modernizagdo portudria por forca da Lei 8.630/93 que, ndo sé alterou profundamente o
regime juridico dos portos como, também, a gestdo de mao-de-obra da orla portuaria, sendo,
por essa razdo, um instrumento eminentemente dinamico. Assim, cabera ao Departamento
de Ensino de Portuarios acompanhar a evolugdo daqueles fatores, propondo as revisdes ou
atualizagdes necessarias para que a Superintendéncia do Ensino Profissional Maritimo da
Diretoria de Portos e Costas (DPC) julgue a oportunidade de executa-las. Porém, as normas
estabelecidas foram redigidas de modo a assegurar uma relativa estabilidade no tempo. Com
essa intencdo, foram incluidas as metas do ensino de portuérios e as a¢des recomendadas
decorrentes, de modo a proporcionar aos integrantes do Sistema uma ampla visdo dos
propositos da DPC no gerenciamento da habilitacdo e da qualificacdo dos Trabalhadores
Portuérios, seja na condicdo de avulsos (TPA) ou com vinculo permanente (TP) (DPC, 2008, p.
8).

Nesse contexto, o PREPOM e todo o SEPM tiveram altera¢des significativas no que
tange a reformulacgdo da sua visdo de qualificacdo profissional para o segmento portuario.
Influenciado pela modernizacdo dos portos e por todas as modificacdes da infraestrutura
logistica apoiadas por inovacdes tecnoldgicas e organizacionais, além dos novos
parametros técnicos dos métodos de manuseio e acondicionamento das cargas das
operagOes portuarias — que vigorou de forma mais acentuada nos anos de 1990 nos portos
do pais —, a Superintendéncia do Ensino Profissional da DPC, por forca da Lei dos Portos de
1993, procurou se ajustar e redefinir novas atualizacdes a partir da adicdo de um novo
Orgao Conveniado componente da estrutura basica do SEPM, o0 OGMO.

Cabe ao OGMO a selecdo e a contratagdo dos recursos humanos para o ensino de
portuarios tais como as instituicdes, professores e instrutores que realizardo a formacao
profissional dos TPAs, mantendo atualizado um cadastro de professores e instrutores
recrutaveis (DPC, 2012). A maioria dos professores/instrutores cadastrados pelo OGMO sao
os proprios TPAs concluintes do curso de Instrutoria, chamado Curso de Técnica de Ensino
(CTE) do SEPM, e que obtiveram a certificacdo necessaria para ministrar a formagéao
profissional para o ensino dos portudrios. Em relagdo as diretrizes dos recursos instrucionais
relativos aos materiais didaticos de apoio ao ensino, a DPC é a responsavel pela elaboragao
deles, processo de modernizacdo dos portos, e sua disponibilidade de acesso é restrita
aos encarregados e coordenadores responsaveis junto ao OGMO pela execucdo dos cursos
do PREPOM. No que diz respeito a infraestrutura fisica, instalacdes e todos os recursos
materiais, tais como aluguel de salas de aula, patios, armazéns, simuladores, equipamentos
de operacao portuaria, bem como outros que se facam necessarios para o desenvolvimento
dos cursos, o OGMO ou o Orgdo de Execucdo sio encarregados do provimento e
fornecimento desses recursos, mediante celebracdo de acordo administrativo entre si, na
modalidade convénio (DPC, 2012).

Para fins da materializacdo do referido acordo administrativo, na modalidade
convénio, cabe ao OGMO, inicialmente, realizar um levantamento da demanda local
referente as necessidades de qualificacdo profissional dos TPAs para o planejamento, oferta
e execugao dos cursos para o ano subsequente. Essa apuracado é feita através de consulta
da comunidade portuaria envolvida, principalmente de todos os Sindicatos dos
Trabalhadores Portuarios Avulsos e dos Operadores Portuarios da regido.
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A proposta dos cursos do PREPOM se apoia no processo continuo e sistematico de
transmissdo dos conhecimentos e informagdes que se julguem necessérias a preparagdo
para a atividade profissional dos TPAs.

Enquanto processo deve ser continuo, progressivo e sistematico a fim de possibilitar a
realizacdo da aprendizagem de técnicas, atitudes e habilidades pelos alunos, mediante a agéo
didatica de professores/instrutores. Nesse contexto, os cursos sdo fruto de pesquisas e
analises sobre o que é preciso ensinar, de modo a garantir que todas as a¢des venham a

convergir no sentido de prover a capacitacdo necessaria para o desempenho das diferentes
tarefas inerentes a atividade portuaria (DPC, 2012, p. 13).

Baseado no conceito de “processo continuo de aprendizagem”, os cursos podem
incluir regularmente “estagios com as operadoras portudrias ou pratica com simuladores,
visando dar ao aluno as habilidades necessarias ao exercicio da funcao” (DPC, 2012, p.13).
Pode-se observar que se incorpora uma nova otica de formacédo profissional a partir do
processo de modernizacdo dos portos, que anteriormente a este era direcionado apenas
para a aplicacdo do ensino teorico. Nessa perspectiva atual de ensino-aprendizagem, a
proposta adotada é a integracdo da teoria e da pratica como formas de dinamizagao
didatica. Os termos habilitacao, qualificacdo e treinamento sdo incluidos como conceitos
dos cursos com a finalidade de conferir ao TPA a capacitacdo necessaria ao exercicio
profissional das atividades referentes a operacdo portuaria. Decorre disso que, para
contribuir com o treinamento da m&o de obra avulsa, a aplicacdo da parte pratica dos
cursos é voltada a fixacdo do conteldo teédrico transmitido em sala de aula (DPC, 2012;
2017).

A DPC elaborou, como proposta dos cursos, um instrumento que pode ser aplicado
pelo OGMO para mensurar a efetivacdo do treinamento profissional do TPA, bem como o
nivel de satisfacdo que a comunidade portuaria tem com a utilizagdo da mao de obra
avulsa, tomando por base o estudo das tarefas criticas das atividades que compdem o
trabalho portuario, como por exemplo, a habilidade do TPA para operar determinado
equipamento de movimentacdo de cargas, a fim de “verificar a efetividade da relagédo
custo/beneficio dos cursos de qualificacdo e propor medidas adequadas ao seu
aprimoramento” (DPC, 2012, p. 31).

De acordo com o Quadro 1, percebe-se que os cursos seguem uma seriacdo e
progressdo. Para elevar o nivel de profissionalismo do trabalhador portuéario avulso, isto é
0 conjunto de capacitagdo e competéncias que compdem o profissional naquilo que rege
as suas atividades e seu campo de trabalho portuario, como pré-requisito precisara concluir
os cursos da classificacdo basica, e assim sucessivamente, até alcancar a conclusdo dos
cursos expeditos e de atualizagdo. Para tal conclusédo, os trabalhadores devem cumprir
todos os requisitos referentes a avaliacdo tedrica, nota minima exigida, cumprimento da
carga horéria estabelecida, revisdo dos conteddos das disciplinas, e se houver avaliagdo
pratica para operacdo de equipamento, deverd cumprir as horas-aula direcionadas
exclusivamente para a pratica em simuladores ou no proprio equipamento, a fim de avaliar
se o TPA-aluno conseguiu absorver os conceitos operacionais propostos no curso, e a
capacidade de sua aplicacdo adequada para operacionalizagdo com seguranga e destreza.
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Por fim, serd realizada a prova final, e se obtiver aproveitamento serd concedido o
certificado do curso, o qual é chancelado tanto pelo OGMO como pela DPC.

Quadro 1: Cursos ofertados pelo PREPOM
Cursos Descrigao

Basicos de Formagdo  Formac&o Basica dos TPAs para as fungdes, conforme peculiaridades de cada
categoria de trabalhadores e sindicatos avulsos

Aperfeicoamento Ampliacdo dos conhecimentos necessarios ao desempenho dos cargos e ao
exercicio das fun¢des peculiares as atividades portuarias

Expeditos Habilitacdo técnico-profissional para o exercicio de atividades com equipamentos

Especiais Preparacdo dos TPAs para o exercicio de atividades que exijam qualificacdes
especificas ndo conferidas por cursos de outras modalidades

Avancados Preparacdo dos portuarios para o exercicio de cargos e fun¢des na administracdo e
geréncia técnica de 6rgaos e empresas vinculadas ao transporte maritimo

Atualizagdo Provimento de conhecimentos necessarios aos TPAs para se adequarem as
exigéncias do avanco tecnolégico

Fonte: Elaboracio prépria (2019)

Os cursos do PREPOM seguem o planejamento anual realizado pelo OGMO, e dentro
deste consta a solicitacdo do custeio dos cursos que sdo encaminhados a Capitania dos
Portos que, por sua vez, terd por base a autorizacdo da DPC, de acordo com os critérios
normativos do SEPM e financeiros do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo (FDEPM). O planejamento dos cursos PREPOM tem por base a demanda de cada
porto, no que se refere as caracteristicas das cargas movimentadas, tipos de navios que
normalmente atracam e a especificidade das atividades realizadas e dos equipamentos das
operagdes portudrias.

Portanto, para fazer frente aos requisitos de qualificagdo do mercado de trabalho local,
predomina a concepcdo de que o TPA deverd cumprir o itinerario formativo do PREPOM,
para se atualizar constantemente em relacdo aos modernos processos de movimentacao
das cargas do Porto de Paranagua.

A pesquisa empirica

A pesquisa com os TPAs se deu pela observacao indireta, isto é, por um procedimento
que visa captar dados e informagdes obtidas informalmente através de conversas e
perguntas relativas ao trabalho portuério local, realizadas pela pesquisadora com pessoas-
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chave, registrando-as em caderno de campo. Para tanto, se fez necessaria a aproximagao
do local de trabalho destes trabalhadores, pois assim foi possivel obter uma visdo ampliada
no sentido de buscar a totalidade da realidade do objeto de pesquisa.

Também se optou pela entrevista semiestruturada com duas categorias de
trabalhadores portuéarios avulsos, a estiva* e o bloco®. A escolha de tais categorias se
justifica por conta de a primeira ser a maior categoria de TPAs de Paranagua; além disso,
verificou-se que grande parte destes trabalhadores estivadores realizam os cursos
assiduamente e possuem qualificacdo profissional especializada para os equipamentos de
movimentagdo das cargas. A segunda categoria é por conta de ser, atualmente, um
sindicato de trabalhadores multifuncionais, e que fazem os cursos periodicamente quando
abrem vagas para capacitacdo da multifuncdo. O sindicato do bloco foi um entre os
sindicatos das categorias dos TPAs que perderam postos de trabalho, e encontram na
multifuncdo a oportunidade de se manterem no mercado de trabalho portuario local,
através da qualificagdo dos cursos do PREPOM portuario, ofertados pelo OGMO de
Paranagua.

Dentre as pessoas-chave para a realizagdo das entrevistas, elencamos um
representante sindical do Sindicato da Estiva de Paranagua (SINDESTIVA), e mais um
representante sindical do Sindicato do Bloco de Paranagud, dois instrutores/professores
dos cursos do PREPOM junto ao OGMO de Paranagud, os quais sdo também estivadores
registrados e na ativa, seis trabalhadores portuarios avulsos de base, sendo quatro
estivadores e dois do bloco, além do coordenador responsavel pelos cursos do OGMO de
Paranagua. As entrevistas foram gravadas, com permissdo dos referidos entrevistados, e
posteriormente transcritas e analisadas, com o objetivo de verificar as concepcdes dos
atores em relacdo as atividades de formac&o profissional do PREPOM.

O processo de qualificacao profissional dos TPAs do porto de
Paranagua

A Lei n° 8.630/1993 atribui ao OGMO a competéncia para qualificar profissionalmente
o TPA e adequa-lo aos modernos processos de movimentacdo de carga e dos
equipamentos logisticos portuarios (BRASIL, 1993). Anteriormente a Lei dos Portos, a
prerrogativa da formacao profissional dos trabalhadores portuarios avulsos civis, embora
de forma timida e pouco abrangente, ja era demandada pela DPC por meio da Capitania
dos Portos, a qual tem a jurisprudéncia nas questdes relativas ao ambito portuario, como

+ Estiva: a atividade de movimentag¢io de mercadorias nos conveses ou nos pordes das embarca¢des principais ou auxiliares, bem
como o carregamento ¢ a descarga das mesmas, quando realizados com equipamentos de bordo (BRASIL, 1993).

5 Bloco: a atividade de limpeza e conservagio de embarcacées mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem,
pintura, reparos de pequena monta e servicos correlatos (BRASIL, 1993).
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visto na se¢do anterior. Antes do OGMO assumir tal atribuicdo sobre a capacitacao do TPA,
ja existia toda uma estrutura normativa do ensino profissional maritimo formalizada. A
partir da funcéo assumida do OGMO, de Orgio Conveniado do SEPM, coube ao mesmo a
responsabilidade de ofertar cursos para promover a habilitacdo e a qualificacdo do
trabalhador portuario avulso de Paranagua.

E nesse contexto que em 1998 o OGMO de Paranagud iniciou suas atividades
formativas direcionadas para os TPAs da regido, por meio da celebracdo do convénio com
a DPC. A partir disso, foram estabelecidas as metas do ensino e as a¢des recomendadas,
de modo a assegurar os conceitos e os modelos destinados a orientar o planejamento,
gerenciamento e a aplicacdo dos cursos PREPOM para a qualificagdo dos TPAs (DPC, 2008).

Se antes, 0 ensino para portuarios era pouco abrangente e restrito para os TPAs da
localidade, sem grandes exigéncias de certificacdo extensivas para a habilitacdo ao
trabalho, com a nova gestdo da mao de obra do trabalho portuario avulso, a situagdo
apontou para outra, completamente diversa da anteriormente adotada pelos TPAs no que
diz respeito ao tipo de formacdo para e no trabalho portuério. Esta formacdo apoiada na
“cultura portuéria”, isto é, na aprendizagem empirica do oficio ensinada através da
experiéncia e da pratica da estivagem e desestivagem a bordo do navio, e na colaboragéo
mutua entre os trabalhadores da capatazia em terra, paulatinamente esta dando lugar para
as cerificaces dos cursos. Ou seja, a qualificagdo tacita, enraizada na préatica dos TPAs, vem
sendo suprimida por um conjunto de competéncias requisitado para os novos padroes
produtivos dos novos métodos e técnicas de manuseio e acondicionamento das cargas dos
pordes e conveses dos navios, e do investimento privado dos novos equipamentos
logisticos tecnoldgicos no porto de Paranagua.

Dentre as dificuldades encontradas inicialmente pelo OGMO de Paranaguéa para a
implantacdo dos cursos PREPOM, destaca-se o pré-requisito de educacdo formal para a
realizacdo das matriculas nos cursos. No entanto, a realidade encontrada mostrava que a
maioria dos trabalhadores sequer tinha o grau minimo de escolaridade exigido®.

Visando as adequacbes necessarias dos TPAs para tais exigéncias do PREPOM, a
primeira acdo do OGMO, juntamente com o Sindicato dos Estivadores dos Portos de
Paranagua e Pontal do Parana (SINDESTIVA)’, foi a realizacdo do convénio com o governo
estadual para oportunizar acesso a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Através dessas
medidas educativas, do ano de 1998 até 2001 foram formados cerca de 400 trabalhadores
nos cursos supletivos do ensino fundamental e médio ofertados pelo OGMO, possibilitando

¢ Informacoes coletados em pesquisa de campo no OGMO de Paranagud, em dezembro de 2017.

7 As aulas da modalidade de Ensino de Jovens e Adultos (EJA) para os TPAs foram realizadas no Centro de Treinamento
Portudrio (CTP), estrutura fisica construida e cedida pelo Sindicato dos Estivadores dos Portos de Paranagua e Pontal do Parana
(SINDESTIVA) na época.
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a adesdo de um nimero maior de TPAs aos cursos do PREPOM (TRABALHADORES, 2000,
p. 5).

A primeira etapa da implantagdo dos cursos do PREPOM pelo OGMO/PR viabilizou,
num primeiro momento, fornecer e ampliar o acesso para a conclusdo da escolaridade
basica, a fim de que os TPAs tivessem os requisitos exigidos para a realizagdo das matriculas
nos cursos, e ter as ferramentas necessarias (escrita e leitura) para a compreensao da parte
tedrica do ensino transmitido em sala de aula.

Em uma segunda etapa, o OGMO/PR promoveu vagas no Curso de Técnicas de Ensino
(CTE), na modalidade Especiais, direcionadas aos TPAs interessados em se especializar na
formagdo de professores/instrutores para ministrar os cursos do PREPOM. Foram agdes
que formaram TPAs/instrutores altamente especializados nas opera¢cbes com
equipamentos tecnoldgicos de movimentacdo de cargas, o que viabilizou um ensino-
aprendizagem maior para os alunos-trabalhadores na pratica dos seus estagios
obrigatdrios, realizados na operacdo dos equipamentos importados da Europa. Nesse
contexto, o0 OGMO/PR promoveu intercambio dos TPAs/instrutores do PREPOM para o
aprendizado nos equipamentos de ponta dos portos da Europa.

Atendendo a necessidade de mao de obra especializada para operar os novos
equipamentos de movimentacdo de cargas empregados por meio de investimentos da
iniciativa privada no Porto de Paranagud, observa-se, nesse contexto, que o OGMO/PR
procurou atingir, nesse primeiro momento da implantacdo do PREPOM, os objetivos das
demandas locais referentes aos novos processos produtivos do trabalho portuério.

Ademais, emergiu a logica de que a certificacdo profissional ofertada pelos cursos do
PREPOM seria uma maneira do TPA se manter no mercado de trabalho, garantindo a
oportunidade deste se habilitar nas fungdes das operacdes portuarias com equipamentos,
e possivelmente obter ganhos salariais maiores. Houve, nesse sentido, um crescimento nas
demandas por mais vagas nos cursos requisitadas pelos proprios TPAs, a fim de cumprir o
itinerario formativo da lista de treinamento da classificagdo do PREPOM, sendo este a carga
horaria dos cursos da formacdo basica (obrigatério para todos os TPAs que tém a
escolaridade minima ou fundamental I); as cargas horarias dos cursos de aperfeicoamento;
0s especiais (optativos); e principalmente os cursos expeditos, que habilitam para o
exercicio das atividades para operacao de equipamentos de movimentacao de contéineres,
estes para os TPAs que tém o ensino médio completo.

Através da chamada eletronica, implantada em 2007, e a atual — via web - foi
estabelecido um controle mais efetivo das listas® contidas no sistema das diversas funcdes

8 A lista diz respeito ao agrupamento dos TPAs certificados ou capacitados para exercer determinada funcio da operagio
portuaria, de acordo com o critério dos cursos realizados, dividindo as listas entre fungées que demandam maiores competéncias
e conhecimentos para executat funcdes mais sofisticadas de exceléncia com equipamentos de ponta, e outras que demandam
servicos basicos com as certificagdes apenas dos cursos basicos.
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exercidas pelo TPA. Ou seja, ha varias listas especificas para as funcdes da operagado
portudria. Sendo assim, existe um controle maior sobre a formacdo profissional e a
habilitacdo do TPA, das diversas fungdes que exercem nas operagdes portuarias que sdo
organizadas através das listas.

Destaca-se, sobretudo, que as exigéncias das certificacdes dos cursos para o trabalho
portuario ndo se dao consensualmente, elas sdo compulsérias e impositivas através de um
conjunto de agdes fiscalizatérios e notificadoras. Dentre elas, destaca-se a Auditoria Fiscal
do Trabalho do Parang, constituida pelo Grupo Movel da Fiscalizacdo do Trabalho
Portuario, da Delegacia Regional do Trabalho do Paranad (DRT/PR). Este Grupo fiscaliza
todas as operacdes portuarias do Porto de Paranagua no que diz respeito as competéncias
e certificagdes dos cursos, exigidas para o TPA operar um determinado equipamento do
porto ou funcao. Estes fatores “impelem” ou “forcam” o TPA para que este se qualifique e
se atualize constantemente para as fungdes portuarias.

Quanto aos recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) para a realizagdo dos cursos em Paranagua, estes sofrem
contingenciamento e sdo considerados insuficientes para atender a demanda necessaria,
pois a totalidade dos recursos recolhidos ndo é repassada integralmente. Seguindo a
tendéncia da falta de investimentos para a educacdo de qualidade no Brasil, o ensino para
portuérios também sofre o ndo-repasse devido, portanto, poucos cursos em Paranagua séo
autorizados pela DPC. Ademais, a verba que o governo federal repassa para cursos e
treinamentos fica sob a “responsabilidade da Marinha, através da Diretoria de Portos e
Costas, gestora do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo” (PAUL;
FREDDO, 2009, p. 162-163).

Outra questdo diz respeito a lentiddo do sistema para a atualizacdo do material
didatico-pedagdgico, as metodologias e técnicas de ensino dos cursos PREPOM, as quais
ndo correspondem com a velocidade da evolugdo tecnoldgica dos equipamentos na
logistica portuaria. Muitos contetdos contidos nas apostilas do ensino ndo agregam para
a formacdo do TPA, ou seja, sdo conteldos que se repetem nas classificagdes dos cursos
basicos e dos expeditos. Hd uma morosidade e burocracia do sistema para atualizar o
PREPOM.

O PREPOM né&o consegue atingir seus objetivos de ensino por estar distante da
realidade da demanda da logistica portuéria local. A qualificacdo ofertada ndo corresponde
com a pratica e realidade do trabalho portuério, e a falta dela dificulta a integragdo do TPA
nas listas das escalas das atividades mais complexas.

A Lei dos Portos preconizou todo um controle do TPA através da intermediacdo da
gestdo da mao de obra e da oferta da formacdo profissional e treinamento multifuncional,
inserindo um novo agente patronal — o OGMO —, mas nao transferiu totalmente o controle
da gestao do ensino para os portuarios, ficando a cargo da DPC, 6rgao vinculado a Marinha,
e do Estado. Estas contradi¢des e limitagbes expostas tém gerado um campo de forca e
tensdo entre os atores locais (Capitania dos Portos, OGMO/PR, Operadores Portuarios,
TPAs e Sindicatos Portuérios) envolvidos com o processo da qualificagcdo profissional do

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 5, n° 08, p. 313-332, jan.-jun./2020. 326



P TPS

Revistal lirabalho; Politicale' Sociedade e-ISSN 2526-2319

TPA do Porto de Paranagua. Deste modo, concordamos com Fidalgo (1999), ao apontar
que a implementac¢do destas propostas de formacdo profissional estaria deixando de ser
responsabilidade do Estado, para situar-se nas relacbes da negociacdo coletiva entre
patronato e trabalhadores. E sem divida, um processo que “eleva a importancia da
formagdo da capacidade de trabalho, ela se torna ainda mais estratégica para o controle
da mao-de-obra” (FIDALGO, 1999, p. 21).

Na perspectiva dos trabalhadores, a pesquisa empirica realizada com os trabalhadores
apontou para quatro categorias de analise que possibilitaram expressar as diferentes visdes
que permeiam a questdo que assumiu atualmente a qualificagdo do trabalhador portuario
avulso. Sao elas a importancia da qualificacdo tacita; a empregabilidade dos TPAs; a
importancia dos cursos do PREPOM para a qualificagdo dos TPAs; e a caracteriza¢do do
trabalho portuario na atual regulagdo da gestdo da forca de trabalho avulsa.

A qualificacdo tacita é algo intrinseco ao TPA, por conta da prépria especificidade da
atividade que o trabalhador avulso realiza, é uma qualificacdo apoiada na experiéncia e no
métier do cotidiano do trabalho portuério. E um conhecimento Unico que estas categorias
avulsas trazem consigo e que ainda é repassado para os companheiros de trabalho na
pratica profissional. Embora a nogdo da certificacdo por competéncias tenha emergido
como condicionante regulador da gestao da forca de trabalho para estes TPAs realizarem
suas atividades profissionais, o que da a sensacdo do deslocamento da nogdo de
qualificacdo para a nogdo de competéncias (TARTUCE, 2002; 2004b; RAMOS, 2006), tal
deslocamento de nogbdes pode ser incorporado na pratica profissional, pois os
trabalhadores sabem que hoje precisam seguir a padronizagao profissional das opera¢des
portudrias para executar suas funcbes, mas estas ndo se sobressaem sobre as qualificagdes
tacitas, que ainda permanecem validas.

A logica da empregabilidade portuaria se insere no que diz respeito a relacdo
diretamente proporcional entre maior qualificacdo e maior chance de trabalho, que resulta
no maior ganho salarial, decorrente de uma maior produtividade. Na visdo dos TPAs, a
empregabilidade portuaria resulta de uma maior qualificacdo e treinamento para que
possam se sobressair no mercado de trabalho.

Em relacdo a importancia dos cursos do PREPOM para a qualificagdo dos TPAs, pode-
se afirmar que a padronizacdo profissional e técnica das operacdes portuarias foi um dos
fatores para que os TPAs buscassem a certificagdo profissional dos cursos, e além disso,
para este trabalhador ter progressdo profissional, teria que realizar diversos cursos. No
entanto, embora o OGMO assumisse os cursos de qualificagdo profissional dos TPAs, as
condig¢des didaticas dos materiais das apostilas dos cursos, de acordo com os trabalhadores
pesquisados, ndo eram suficientes, por estarem desatualizadas e precisarem de uma
reformulacdo. Embora haja uma diretriz didatica do material, esta ¢ insuficiente, e ndo seria
exagero dizer que os instrutores dos cursos, que sdo TPAs, reelaboram esse material, de
acordo com a necessidade de suas categorias. Nesse ambito, destaca-se também a
multifuncdo, isto é, a oferta de cursos pelo PREPOM para trabalhadores cujas categorias
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perderam mercado de trabalho devido a adocdo de inovagdes tecnoldgicas, para se
qualificarem para outras fun¢es do trabalho portuario.

Atualmente, os proprios sindicatos negociam o quantitativo de vagas para os
Terminais Privados. E uma nova realidade para o trabalho avulso, pois a vinculacdo tornou-
se um meio do préprio TPA nado perder espago no mercado de trabalho e obter um ganho
salarial maior. A maior especializacdo profissional seria o requisito para este TPA se
candidatar a vaga ofertada pela empresa privada das operadoras portuarias. A associacdo
que se faz neste tipo de relagdo é proporcional a légica da produtividade, ligada a maior
qualificacdo do trabalhador. Pode ser associado também ao que Friedmann (1964) tratou
em relacdo a qualificacdo do conteldo do trabalho, aquela que se da entre os saberes
necessarios para o posto de trabalho e o nivel maior de formacéo.

A regulamentacdo da negociacdo coletiva trazida pela legislacdo portuaria, entre
sindicatos dos trabalhadores e sindicato patronal, é um fato no porto de Paranagua. A
estratégia coletiva agora é a negociagdo para manter-se no mercado de trabalho. Hoje
negocia-se remuneracao das fainas®, salario-producio do TPA, e a reivindicacdo de mais
cursos de qualificagdo para os TPAs.

Outro fato diz respeito a diminuicdo drastica do numero de fainas, e isso gera,
consequentemente, a diminuicdo de equipes e reducao dos postos de trabalho por conta
da automacao das operagdes portuarias. Observa-se, apos a regulagdo da gestdo da mao
de obra, que as competéncias certificadas dos cursos adquiriram uma dimensdo que regula
o mercado de trabalho do avulso. Pode-se dizer até mesmo que ocorreu uma certa
polarizagdo da qualificacdo na atividade portuaria, pois se de um lado dotou a estiva de
trabalhadores especializados, conforme seus dirigentes sindicais reforcam, por outro temos
os trabalhadores do Bloco, trabalhadores multifuncionais, considerados semiqualificados,
pois assumem fainas e fun¢des mais bragais nas operac¢bes portuarias.

A automacao portuaria também pode ser um fator para a polarizagdo das qualificacbes
no setor portuario de Paranagud, pois gerou-se a necessidade de forca de trabalho
especializada para operacao de equipamentos, e de outros trabalhadores multifuncionais
que, na realidade, se caracterizam como forca de trabalho supletiva. A isto se pode atentar
para o que Salerno (1999) chamou de dificuldade em se distinguir um eixo entre
trabalhador multifuncional e multiqualificado. No trabalho portuéario, essa distingcdo se
verifica entre trabalho especializado versus multifuncional, que no primeiro caso se
caracteriza pela incorporacdo de habilidades e competéncias cognitivas especializadas, e
no segundo caso considera o acimulo de fungdes e de tarefas aditivas, além de uma maior
intensificacdo do trabalho

9 Trata-se de um tipo especifico de movimentagio de carga ou atividade no navio.
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Consideragoes finais

As reflexdes apresentadas neste texto indicam que o resultado da extingdo do controle
dos trabalhadores, através de suas entidades sindicais, sobre a intermediacdo de sua forca
de trabalho avulsa, ndo s6 reforcou um controle mais direto do capital sobre a regulagdo
da gestdo da forga de trabalho destas categorias de trabalhadores, mas também afetou a
natureza da qualificagdo, que se dava tradicionalmente no cotidiano do trabalho portuario,
aquela qualificacdo apoiada na nocao do oficio, na empiria da aprendizagem mutua e nas
relacbes de companheirismo entre profissionais. Além disso, a nova regulagdo da gestao
da forca de trabalho avulsa demandou um novo perfil de TPA, multifuncional e certificado.

Num contexto marcado por modificacbes profundas nas relacdes de trabalho, e
principalmente nas mudancas dos conteldos das operagdes portuarias, a competéncia
certificada passa a ser um ponto central na discussao, pois é através desta que as categorias
de avulsos podem se manter no mercado de trabalho e obter ganhos salariais maiores. Ndo
seria exagero dizer que se trata da reelaboracdo desta qualificacdo feita pelo TPA, o qual
se utiliza desta como meio de estratégia de permanéncia nas atividades do trabalho
portuario, que cada vez mais sdo automatizadas e restringem os postos de trabalho, e que
dependem cada vez menos de forca de trabalho manual avulsa no processo de trabalho.

A regulagdo da gestdo da forca de trabalho impde aos trabalhadores a qualificacdo
certificada, e estes se sentem compelidos a se qualificar para continuar a executar suas
fungdes profissionais. No entanto, ndo fornece o minimo respaldo para que este
trabalhador se qualifique adequadamente. O sistema impde esta condi¢do para o TPA
permanecer no mercado de trabalho, mas, por outro lado, a qualificacdo ofertada pelo
PREPOM - tanto qualitativamente em termos de material didatico, que sdo deficitarios,
como quantitativamente, em relagdo ao nimero de vagas ofertadas, que sao infimas — ndo
déa as condicGes necessarias para estes trabalhadores fazerem frente as demandas exigidas
para eles mesmos. O fator positivo disso reside no papel do instrutor dos cursos que
também sao TPAs, e por isso sabem das dificuldades encontradas pelos seus companheiros
no cotidiano do trabalho. Estes instrutores estivadores, que tem a mesma linguagem e
aproximacao da realidade do cotidiano do trabalho portuario, se esforcam para suprir a
lacuna dos materiais didaticos dos cursos do PREPOM, que sdo totalmente dissociados da
realidade da pratica do TPA. Estes TPAs instrutores ndo deixam de ser propagadores dos
novos conhecimentos necessarios para as demandas impositivas da regulagdo da gestao
da forca de trabalho.

Ha o discurso oficial da qualificacdo do TPA, ha o controle da regulacdo da forga de
trabalho através desta, ha a exigéncia da individualizacdo do TPA para buscar sua propria
qualificacdo, had a evolucdo da automacdo e das tecnologias nos processos da operagao
portuaria. Todos esses componentes, sem duvida, criam controles da forca de trabalho
avulsa. Mas se percebeu nas falas dos entrevistados que ha, a partir disso tudo, a
reelaboragdo das regras do jogo como estratégia de enfrentamento dos TPAs para
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permanecerem no mercado de trabalho, diante de um contexto em que as estratégias do
capital vém a cada momento buscando aumentar seu controle sobre a classe trabalhadora
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