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RESUMO: a histéria nos mostra que a formagéo de técnicos se desenvolveu direcionada para o sustento do modo de
producéo capitalista. Nesse contexto, a formacéo docente para a Educagao Profissional e Tecnoldgica ndo é excegdo e sua
limitada oferta pelos Institutos Federais corrobora essa realidade. Este artigo trata do caso da formagéo de docentes e de
técnicos em enfermagem como exemplo da fragilidade de idealizar e implantar um Sistema Universal e publico de salde, ao
mesmo tempo em que se permite que a maior parte dos profissionais da salde seja formada em instituicdes privadas, por
professores formados em escolas privadas. Trata-se de um estudo analitico baseado na triangulagdo de fontes, onde as
politicas publicas para a educagéo profissional sdo confrontadas com a interpretagao de dados gerados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pela pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil da Fundagéo

Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) em parceria com o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN).
Palavras-chave: Instituigao Federal de Ensino Superior. Formagao Docente. Politica de Satde.

ABSTRACT: History shows us that the training of
technicians was developing to support the capitalist mode
of production. In this context, the training of teachers for
Vocational and Technological Education is no exception
and their limited offer by the Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia represents this reality.
This paper deals with the case of teacher training and
nursing technicians as example of the weakness of
idealizing and implementing a Universal and public health
system, while allowing the majority of health professionals
to be trained in private institutions, by teachers trained in
private schools. It is an analytical study based on the
triangulation of sources, where public policies for
professional  education are confronted with the
interpretation of data generated by the Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
and by the Research Profile of Nursing in Brazil done of the
Fundagéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) in partnership with the
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN).
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RESUMEN: la historia nos muestra que la formacion de
técnicos se desarrollé con el objetivo de mantener el modo
de produccion capitalista. En este contexto, la capacitacion
de docentes para la Educacion Profesional y Tecnologica
no es una excepcion y su oferta limitada por parte de los
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
corrobora esta realidad. Este articulo aborda el caso de la
formacion del profesorado y los técnicos de enfermeria
como un ejemplo de la debilidad de idealizar e implementar
un sistema de salud universal y publico, al tiempo que
permite que la mayoria de los profesionales de la salud
reciban capacitacion en instituciones privadas, por
docentes formados en colegios privados. Es un estudio
analitico basado en la triangulacion de las fuentes, donde
las politicas publicas de educacion profesional se enfrentan
a la interpretacion de los datos generados por el Instituto
Nacional de Estudios e Investigacion Educativa Anisio
Teixeira (INEP) y por la investigacion Perfil de Enfermeria
en Brasil. Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) en
asociacion con el Conselho Federal de Enfermagem
(COFEN).

Palabras clave: Institucion Federal de Educacion Superior.
Formacion del profesorado. Politica de salud.
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Introducéo

Diante de uma conjuntura de crescentes ameagas a saude, tanto por doencgas
endémicas, como a dengue, quanto por potenciais pandemias globais provocadas por
mutacdes virais, como o COVID-19', o que se pode aferir é a tendéncia de uma demanda
humana por sélida rede de formagéo de profissionais de satide para evitar ou, pelo menos,
minorar os irreparaveis prejuizos para a salude da populacdo. Neste cenario, aqueles que
vivem nos paises mais pobres e nas regides mais distantes dos grandes centros urbanos
sdo, geralmente, os que mais sofrem as consequéncias da auséncia de politicas e de
investimentos publicos, tanto em assisténcia bésica e na prevencdo, quanto nos niveis mais
elevados de pesquisa e desenvolvimento de solugdes no combate as ameacas para a satde.
Para fazer frente a estes desafios é preciso constituir um sistema de saude sélido e presente
nacionalmente, no qual a articulagdo entre a area da educacado, que promove a construcao
do saber, e os servicos de salde, como area da aplicacdo do saber, seja condicdo sine gua
non.

No entanto, o cenario para o bindbmio educagdo-salde apresenta lacunas historicas
entre a formacédo de profissionais e as demandas pelas redes de salde. Estudo realizado
pela Fundagdo Oswaldo Cruz-FIOCRUZ, em pareceria com o Conselho Federal de
Enfermagem-COFEN (MACHADO, 2017), indica uma dissonancia na distribuicdo de
profissionais de nivel técnico e de nivel superior em enfermagem no Brasil. Segundo
Wermelinger et a/. (2020, p. 71),

[os resultados do estudo] ddo conta de que as politicas publicas ndo tém sido efetivas no
sentido de desconcentrar o aparelho formador de enfermagem, seja em nivel superior ou

técnico, da regido Sudeste e de financiar, com dinheiro publico, a formacdo — em nivel técnico,
Graduacdo e Pés-Graduagdo — dessa Forca de Trabalho fundamental para o SUS.

Associado a questao da distribuicdo desproporcional de formacao destes profissionais,
seja entre os estados, seja em abrangéncia da populacdo, surgem dois elementos que
podem ser considerados basais para a composicdo do cenario e que serdo debatidos neste
artigo. O primeiro estad na urgéncia de reconfiguracdo da formacao dos profissionais de
nivel médio da saude, superando o predominio do setor de ensino privado e dos cursos,
majoritariamente, de carater operacional, pela construcdo de uma sélida e capilar estrutura
publica de educacao profissional em saude, formada por base humanistica que associa
ciéncias e tecnologias ao desenvolvimento de conhecimentos. O segundo, elemento basal
do primeiro, diz respeito a timida participagdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia-IFs, criados pela Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008a), como referéncia na

1 Um novo tipo de vitus do agente coronavitus, com potencial para causar infec¢des respiratdrias, foi identificado na China em
31 de dezembro de 2019. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacio Mundial de Satide-OMS declarou que o surto do novo
coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional. Cerca de dois meses depois
de identificado, a OMS declarou que o novo virus, denominado de Sars-Cov-2, ja se configurava uma pandemia, como consta do
sitio do Ministétio da Saide (BRASIL, 2020).
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formagdo dos profissionais de salide de nivel médio e, principalmente, de docentes para
atender a expansao e consolidacdo dos cursos na area da salide no pais. Uma questdo que,
ainda, merece atencdo do poder publico.

Os resultados apresentados estdo fundamentados no desenho investigativo do tipo
descritivo, com base documental e analise quantitativa, utilizando variaveis que formam o
banco de dados da Pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil-PPEB (MACHADO, 2017) e dos
Microdados dos Censos Escolar da Educagao Bésica (BRASIL, 2018) e da Educacao Superior
(BRASIL, 2018a). Para complementar o estudo foram utilizadas as informacdes da
Plataforma Nilo Pecanha — um ambiente virtual do MEC que se destina a coleta, validagao
e disseminacao das estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (BRASIL, 2019) -, articulando as politicas publicas direcionadas para a
educacdo profissional e a institucionalizacdo, pelos IFs, da formacdo de profissionais de
enfermagem. A utilizagdo dos dados, de acesso publico, visa demonstrar o cenario histérico
de descolamento entre a presenca do sistema de ensino federal, na oferta publica da
Educagdo Profissional e Tecnoldgica-EPT, e as reais demandas por profissionais que, ao
longo dos anos, estdo sendo ‘preparados’, majoritariamente, pelo setor privado de ensino.

Espera-se que os resultados obtidos pela analise e doravante apresentados, venham
subsidiar reflexdes acerca da oferta de formacao de profissionais da area de saude, inclusive
para o exercicio da docéncia, no ambito dos Institutos Federais, servindo para auxiliar a
tomada de decisdes sobre o redirecionamento destas instituicdes para as reais demandas
sociais abarcando, principalmente, a integracdo do bindmio educacdo-saide no ambito
das politicas e da administracdo publica.

A formacado no campo da satide em risco

A histéria tem mostrado que a formacdo de técnicos para a area da saude se
desenvolveu pela valorizacdo enfatica do conhecimento especifico e pratico, sob a aura da
assisténcia filantropica nos espacos de caridade. Ao longo do tempo, este modelo se
transformou em assisténcia médica com a finalidade de cura (SANGLARD, 2006). Por
conseguinte, os hospitais se consolidaram, ao longo dos anos, também como locais de
formagao, sediando aulas praticas de cursos na area da salde. Neste contexto, inicialmente,
a formacao dos profissionais da salde esteve associada mais ao 'saber-fazer' do que aos
fundamentos cientificos, logo, o exercicio do magistério para a area também seguia o
mesmo referencial, ou seja, o saber-fazer ja ‘credenciava’ para o ensinar.

Nessa linha de pensamento, Oliveira (2006, p. 5) lembra que, tradicionalmente, no
Brasil o “professor do ensino técnico nédo é concebido como um profissional da educagéo,
mas um profissional de outra area e que nela também leciona”. Surgiram, entdo, as lacunas
que viabilizaram o perfil de docentes sem habilitagdo, ou seja, com énfase, também, no
saber-fazer para se adaptar as constantes mudancas exigidas pelo mercado. Em certa
medida, para a formagdo de técnicos de nivel médio, a legislacdo atual reforca esta
concepgao ao refutar a importancia do saber pedagdgico, elegendo o notério saber como
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credenciamento para a docéncia. De acordo com a Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017, Art. 6°),
ficam autorizados:
profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetdos de éreas afins a sua formac&do ou experiéncia profissional, atestados por

titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada
ou das corporagdes privadas em que tenham atuado

Ao abordar esta questao, torna-se interessante reforcar as reais ameacas que o ensino,
pelo notdrio saber, traz para uma area que lida com o que se tem de mais precioso — a
vida. De acordo com a legislacdo vigente, para os cursos de educacao profissional, o notério
saber pode ser reconhecido pela ‘formacdo ou experiéncia profissional’ atestado pela
'titulacdo ou préatica de ensino’, ou seja, cria uma abertura para que qualquer pessoa,
independentemente de formagdo na area, possa lecionar em cursos de qualificagdo
profissional e/ou ensino técnico de nivel médio, bastando para tal, um atestado emitido,
inclusive, por ‘corporagdes privadas em que tenham atuado’(BRASIL, 2017, Art. 6°). Esse
carater ambiguo presente no texto da legislacdo provoca incertezas sobre a pratica do
magistério, principalmente por permitir que, além da formacdo para a docéncia, a propria
qualificacdo académica do profissional seja posta em segundo plano caracterizando,
especialmente na area da salde, um alto risco para a sociedade.

Evidentemente, a area da salde se diferencia de outros setores por ndo ter margem
para erros, pois estes podem resultar em sérios prejuizos para a saude ou, até mesmo,
custar a vida de pessoas. Apesar de ser um segmento de intensa e acelerada incorporacao
tecnolodgica, o fator humano deve se sobrepor as tecnologias nos diagndsticos e nos
tratamentos. Neste sentido, Batista e Batista (2004) apresentam como necessario para a
pratica docente, na area da salde, a integracdo entre os saberes do magistério as
concepcdes e experiéncias profissionais, combinando técnicas e saber cientifico critico,
visando a constituicdo das interrelacdes entre ensino-aprendizagem e a assisténcia. De
acordo com as diretrizes para a enfermagem da Organizagdo Pan-Americana da Saude-
OPAS (2019, p. 12), "o desenvolvimento continuo de um corpo docente reconhecido e
valorizado é também essencial para garantir a qualidade da formagado dos alunos”.

No Brasil, as iniquidades na disponibilidade, na distribuicdo e na qualidade da
formacao dos profissionais da salide sdo constantemente identificadas e apresentadas aos
gestores publicos visando, principalmente, auxiliar no desenho de novas politicas publicas
e na criacdo de fomentos a formacdo de profissionais em regides onde ha escassez.
Entretanto, aparentemente, os gestores publicos ndo estdo percebendo a urgéncia do
tema, deixando para os setores privados a decisdo sobre onde e como serdo formados os
profissionais da saude.

A PPEB realizou um amplo levantamento sobre os profissionais de enfermagem no
Brasil e apresentou, dentre outros resultados, o perfil de formagdo por natureza da
instituicdo formadora. A Tabela 1 detalha a distribuicdo, em nldmeros absolutos e
percentuais, e pode-se constatar que o setor privado foi responsavel pela formagéo de 77%
destes profissionais da salde, ou seja, o espaco deixado pelas instituigdes publicas esta
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sendo ocupado pela iniciativa privada. Circunscrevendo a analise somente aos Auxiliares e
Técnicos formados por instituicbes publicas e privadas, observa-se que a cada 1.000
profissionais, somente 180 sdo egressos de escolas publicas, os demais 820 frequentaram
escolas privadas (MACHADO, 2017). Observe-se que a PPEB considerou Auxiliares e
Técnicos de Enfermagem por nivel de escolaridade. Cabe ressaltar que, atualmente, os
niveis de escolaridade 1° Grau incompleto/completo’ — atual Ensino Fundamental — e 2°
Grau incompleto — atual Ensino Médio — ndo atendem as exigéncias minimas para o registro
junto ao Conselho. No entanto, tratando-se de uma pesquisa ampla que teve por objetivo
identificar o perfil da enfermagem no Brasil, esses dados foram captados, sinalizando a
existéncia, ainda que pequena, de profissionais com “subqualificacdo” na area
(WERMELINGER et al, 2020, p. 70).

Tabela 1 - Quantitativo e Percentual de Enfermeiros, Auxiliares e Técnicos
de Enfermagem por Natureza da Instituicao Formadora - Brasil

Natureza da Enfermeiros Auxiliares e Técnicos
Instituicdo Formadora ) (%) ) (%)
Publica 147.743 356 221.762 16,0
Privada 238.104 57,4 1.000.956 72,0
Outras 19.506 47 88.117 6.4
Nao Responderam 9.359 2,3 78.988 5.6
Total 414712 100 1.389.823 100

Fonte: Dados da PPEB (MACHADO, 2017), elaboragdo dos Autores.

Certamente ndo se trata de um surto de humanismo das instituicdes privadas de
ensino, mas a clara compreensao sobre o valor da formacéo do trabalhador de satde para
0 mercado, um nexo causal tipico do regime de acumulacdo flexivel. Saviani (2013),
pondera que, pela educacado profissional, o sistema produtivo acessa o sistema de ensino
articulando-o, diretamente, com o objetivo de formar os trabalhadores, de acordo com as
necessidades do mercado e visando ao aperfeicoamento da ordem social vigente. Portanto,
0 que as instituicbes privadas estdo fazendo é atuar nas falhas do poder publico em
oferecer cursos em todas as regides, atendendo as demandas por profissionais de saude
tendo como referéncia a Lei da Oferta e Procura. Por outro lado, essas iniciativas interferem
profundamente no perfil de formacéo, que deixa de ser pautado pela satde publica, e nas
formas de organizacdo das classes de trabalhadores da salde, que perdem a identidade de
luta em defesa dos seus direitos e de valorizacdo das politicas universais de acesso ao
servico publico de saude. O Sistema Unico de Saude (SUS), instituido pela Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) é o modelo baseado no predominio do financiamento
publico pela integracdo das acOes de salide publica e de assisténcia médica individual em
um Unico sistema de acesso universal e equitativo (COSTA, 2017, p. 1.067). Nas palavras de
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Costa (2017, p. 1.068), na contramao dos fundamentos do SUS, “estudos contemporaneos
sobre o desenvolvimento do sistema de saude brasileiro descrevem-no, entretanto, como
um sistema fragmentado e sob a predominancia privada”.

Nunca é demais lembrar que para a iniciativa privada cuidar da salde é um servigo,
que tem seu preco e qualidade parametrizado pela possibilidade de compra do cliente,
oscilando entre os planos que garantem procedimentos basicos ambulatoriais e aqueles
que dao acesso aos exames e procedimentos de alta complexidade. No bojo da arquitetura
dos planos de satide, como resultado de politicas neoliberais de desmanche do SUS, as
instituicdes privadas de ensino vém reorganizado o modelo de formacao dos profissionais
de saude para atender, como nos planos, os publicos distintos. Este cenario pode ser
constatado pela concentragdo e assimetria na distribuicdo dos profissionais pelas Regides.
Em pesquisa que abordou a temética, Boanafina et a/ (2017, p. 87) correlacionou estudos
que indicavam:

uma relagdo entre concentragdo de médicos e de técnicos e auxiliares de enfermagem, com
maior agrupamento desses profissionais nas capitais dos estados das regides Sul e Sudeste,

enquanto nos estados das regides Nordeste e Norte ocorre, justamente, a menor
concentragdo.

Tabela 2 - Quantitativo de Enfermeiros e Percentual Licenciados - Por
Regiao e Brasil

Regiso Enfermeiros Licenciados Licenciados
(n) (%)
Norte 23.189 2.669 11,5
Nordeste 97.399 10.217 10,4
Sudeste 199.937 34.141 17,0
Sul 53.268 9.446 17,7
Centro-Oeste 28.350 4.967 17,5
Nao Responderam 12.569 881 =
Brasil 414.712 62.321 -

Fonte: Elaboracio Autor. Dados da PPEB (MACHADO, 2017).

Considerando que os técnicos de nivel médio devem ser formados por docentes com
nivel superior de formagdo e, preferencialmente, com licenciatura, a situacdo se agrava
guando a anaélise é regionalizada. Dos cerca de 400 mil enfermeiros em atividade no Brasil,
os dados da PPEB (MACHADO, 2017) desvelam que pouco mais de 15% do total sdo
licenciados. A Tabela 2 apresenta a distribuicdo regional onde é possivel perceber um
desequilibrio na presenga destes docentes pelo Brasil, sobretudo para assegurar a
guantidade e a formagao adequada de profissionais de nivel técnico na perspectiva de ser
esse, dentre outros elementos, um dos pilares para a garantia de acesso universal a saude.
Enquanto a Regido Sudeste tem o maior contingente de enfermeiros, aproximadamente
200 mil, apenas 17% tem licenciatura. No extremo oposto, a Regido Norte apresenta o
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menor quantitativo de profissionais, cerca de 23 mil, e a Regido Nordeste o menor
percentual de licenciados com 10,4%, segundo dados da pesquisa PPEB (MACHADO, 2017).

Analisando as duas tabelas (2 e 3) é possivel deduzir que a formacdo dos profissionais
de enfermagem ocorre pelo setor privado de ensino e que ha uma baixa predisposicao (ou
oportunidade) entre profissionais de nivel superior para a licenciatura. Quando esta
ocorreu, segundo Machado (2017, p. 209), “48,8% dos enfermeiros realizaram em
instituicdes privadas e 46,7% nas publicas”. Ainda no que se refere a formagdo de
formadores, a autora aponta outro fator relevante - existe uma verticalizagdo natural de
formagdo, quase que generalizada, entre os profissionais de nivel técnico e superior. De
acordo com Machado (2017, p. 206),

Dentre dos mais de 112 mil enfermeiros que fizeram curso Técnico ou Auxiliar de Enfermagem
antes de se graduarem, a maioria, ou seja, 86,1% declararam ter exercido a atividade. Poucos

sdo aqueles que ndo exerceram. Isso leva a afirmar que a maioria absoluta do contingente de
enfermeiros é composta por ex-auxiliares e/ou técnicos de enfermagem.

Para auxiliar no dimensionamento do desafio que a sociedade precisa enfrentar, a
OPAS (2019, p. 7) preconiza como relagdo ideal, para a universalizacdo do acesso aos
servicos de saude, de “44,5 profissionais de saude (médicos, enfermeiros e parteiras) por
10.000 habitantes”. No mesmo documento, esta organizagdo ja indica que no Brasil a
relacdo aferida é bem inferior, com 22 profissionais para cada 10.000 habitantes, podendo
chegar a 7,1 no caso de serem considerados, somente, os profissionais de enfermagem.
(OPAS, 2019, p. 9). Sobre esta conjuntura, Cassiani (2014) argumenta que o cenario
brasileiro de assisténcia a salde apresenta hiatos e irregularidades, tanto na infraestrutura
e suporte necessario para trabalho, ocasionando evasdo dos profissionais, quanto na
formacdo qualificada de novos trabalhadores.

O que a pesquisa PPEB apresenta é uma conjuntura que, no minimo, deveria despertar
o interesse nos gestores publicos dos Institutos Federais. Primeiro por ser uma demanda
por formagdo profissional legitima e de real interesse social. Segundo por ser uma classe
de trabalhadores que possuem, no itinerario formativo verticalizado, a base da sua
profissionalizacao.

Institutos Federais e a educacao profissional em saude

Os Instituto Federais foram criados a partir do modelo dos CEFETs que,
intencionalmente, ja possuiam na sua constituicdo o direcionamento de ser uma nova
estrutura de ensino superior no pais, além daquelas ja reconhecidas. A finalidade da lei que
criou os CEFETs foi a verticalizacdo para promover a intercomplementaridade e
continuidade do ensino técnico no ensino superior. Para Cunha (2005, p. 211) a ‘cefetizacao’
das escolas técnicas federais, entre as décadas de 1970 e 1990, representou “mais uma
forma pela qual se processa a reproducdo da dualidade da educagdo brasileira”, sendo
ampliada pela criagdo dos cursos tecnoldgicos, de curta duracdo, o que representaria, na
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concepgdo do autor, em uma ruptura do modelo de Universidade cuja base estava na
triade: ensino, pesquisa e extensao.

Entretanto, cabe ressaltar que os IFs foram moldados no inicio deste século no cerne
de debates, envolvendo intelectuais e especialistas, sobre a reformulacdo da educagéo
profissional pela revogacdo do Decreto-Lei 2.208/1997 (BRASIL, 1997). O ambiente era de
expectativas de mudancas, com a eleicdo de um governo de corrente progressista, e o
momento era historico, rico em proposicoes e transformagdes de cenarios na busca pela
almejada educagdo cidadd, onde o ser humano (e ndo o capital) se tornaria o centro das
atencdes na agenda politica educacional e social.

Dentre os movimentos que indicavam as mudancgas destacam-se: a integracdo do
ensino técnico de nivel médio ao ensino médio, pelo Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004); o
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica; a 12
Conferéncia Nacional de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (EPT); a criagdo de grupos de
trabalho pela Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) para propor
mudancas na formacdo de professores para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica; e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo docente (BRASIL, 2015), entre outras
iniciativas.

Os preceitos de criacdo e expansao dos cursos, estabelecendo uma rede de
abrangéncia nacional, foram previstos na legislacdo no ato de criagdo dos Institutos
Federais. A orientacdo é buscar consolidar e fortalecer os arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, “identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto Federal”
(BRASIL, 2008a). Como instituicdo publica, os IFs tém o compromisso de atuar como
suporte para as politicas publicas, dentre elas, a melhoria dos préprios servicos publicos.
Portanto, independentemente da atividade econémica de cada regido, o setor da salde
estd inserido nos arranjos sociais com demandas conexas a demografia.

Os dados apresentados pelos Censos da Educagao Basica (BRASIL, 2018) e da Educacao
Superior (BRASIL, 2018a), ambos realizados pelo INEP/MEC, apresentam os Institutos
Federais como instituicdes de ensino em pleno processo de expansdo. Realizando um
recorte nos cursos presenciais, se no ano de 2008 os IFs nasceram herdando dos CEFETs
cerca de 245 mil matriculas, entre a educacao profissional e a graduacdo, em 10 anos o
cenario ja estava bem diferente. No ano de 2018, enquanto os cursos de nivel médio
técnico j& apresentavam um universo de 311 mil alunos, o ensino superior registrou 172
mil matriculados. Estes dados indicam o éxito da constituicdo dos IFs, tanto como resultado
de politicas publicas direcionadas a expansdo do ensino publico federal, quanto pela
adesdo da sociedade ao novo modelo institucional.

Observando a expansdo dos IFs e os cursos que estdo sendo priorizados, pode-se
constatar que o desafio para essas instituicOes esta na area da salde, de forma mais ampla,
e nos cursos de enfermagem, na analise mais restrita. Disponibilizados na Plataforma Nilo
Pecanha (BRASIL, 2019), os dados indicam que os Institutos Federais possuem,
aproximadamente, 6.4 mil cursos e cerca de 635 mil alunos matriculados em seus cursos
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de educacao profissional técnico de nivel médio e de graduagao presenciais. Destes, apenas
103 cursos da educacédo profissional e 11 bacharelado sdo do Subeixo ‘Salude’, perfazendo
um total de 11.6 mil alunos. Objetivando os cursos de enfermagem, esse universo fica
limitado a 29 cursos técnicos e 2 bacharelados, totalizando um pouco mais 3.1 mil
matriculas.

Tabela 3 - Quantitativo de Cursos, Vagas e Inscritos nos Processos
Seletivos para Cursos de Enfermagem nos IFs em 2019 - Por Regiao e

Brasil
Quant. Cursos Quant. Vagas Quant. Inscritos
Regiso ™) ™) (n)
Técnico Superior Técnico Superior Técnico Superior

Norte 5 - 155 - 2483 -
Nordeste 6 1 182 43 2.500 705
Sudeste 8 - 389 - 3418 -
Sul 8 1 204 30 2.800 128
Centro-Oeste 2 - 91 - 1.030 -
Brasil 29 2 1.021 73 12.231 833

Fonte: Elabora¢io Autor. Dados Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2019)

A Tabela 3 apresenta a distribuicao, por regido, destes cursos de enfermagem. O que
pode ser percebido de imediato é a existéncia de demandas reprimidas para os cursos de
enfermagem. Pela relagdo inscritos/vaga é possivel constatar que a demanda ¢ alta, tanto
para os 29 cursos técnicos de nivel médio, quanto para os 2 cursos superiores. Nos cursos
técnicos, em 2019, foi observada a razdo de 12 inscritos por vaga ofertada, enquanto nos
cursos superiores esta relacao foi de 11,4 inscritos disputando cada vaga. De acordo com
os dados apresentados na Plataforma Nilo Pecanha, para o mesmo periodo, a relacdo
inscrito/vaga média nacional nos IFs foi de 4,1 para os cursos técnicos de nivel médio
presencial; e de 10,8 para os cursos superiores, incluindo os cursos de educacao profissional
tecnoldgica de graduagdo, bacharelado e licenciaturas (BRASIL, 2019).

Outro ponto que se destaca é a auséncia de habilitagdo em licenciatura nos cursos
superiores em enfermagem. Os Institutos Federais oferecem, somente, o bacharelado em
dois campi — um na Regido Nordeste, no IF Pernambuco, e outro na Regido Sul, no IF
Parana. Na andlise realizada nos sitios destas instituicdes, apesar do registro da oferta de
licenciatura em outras areas, os cursos de enfermagem nao oferecem esta habilitacao.

Cabe lembrar que a criacdo dos Institutos Federais e o conjunto de politicas
direcionadas a educacio profissional, durante o governo do presidente Lula, influenciaram
a expansdo dos cursos técnicos de nivel médio no pais. De acordo com o Censo da
Educacdo Basica (BRASIL, 2018), entre os anos de 2009 e 2017 houve um crescimento no
quantitativo dos cursos técnicos no pais, passando de 860 mil para 1.8 milhdes matriculas,
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sendo que as redes das escolas publicas (estadual e federal) ja respondiam por 51% dessas
matriculas em 2017, sendo os cursos técnicos de nivel médio em enfermagem uma excecao
neste universo, como indicam os dados da PPEB (MACHADO, 2017).

O desafio de implementar politicas de expansdo da educagdo profissional, sem ter
como base referencial as necessidades do mercado, continua presente nos IFs como uma
heranca do modelo adotado desde a década de 1940, pelas antigas Escolas Técnicas,
Agrotécnicas Federais e CEFETs. Se no passado foram os fatores economicistas que
motivaram a criacdo dos cursos técnicos, atualmente cabe aos IFs direcionarem suas agoes
de criacdo de cursos e ampliagdo de vagas pelas demandas do social. Entretanto, esta
expansdo depende, essencialmente, da formacdo de docentes que conduzam a educagéo
profissional publica sob uma nova identidade. Além da integracdo com o ensino médio,
que passe a ter uma concepcao de formagao para o trabalho diferenciada, centrada no ser
humano e ndo no capital.

No contexto de incertezas, o Instituto Federal pode ser uma via segura de formacado
dos profissionais de salde, integrando cursos de qualificagdo profissional, de educacdo
profissional técnica de nivel médio e de nivel superior. Articulando ensino com pesquisa e
estes a pratica na assisténcia de salde publica. Para tanto, a formacédo de docentes, a partir
da perspectiva de uma educacao integral, se faz necessaria. Nesta dimenséao, os IFs poderdo
vir a ser uma referéncia, mas antes precisam superar antigos habitus, como sera
apresentado a seguir.

Xeque-mate na formacao docente para a EPT?

Paralelamente aos debates sobre a concep¢do de educagdo profissional que
movimentou o universo académico e politico no inicio deste século, também ocorriam, em
2006, discussdes em torno da tematica formacdo docente para a EPT. Dentre esses
encontros, o MEC reuniu intelectuais e profissionais de educag¢do. Na ocasido, ao indicar
premissas para os debates, Moll (BRASIL, 2008b, p. 12) destacou a importancia de
estabelecer caminhos para “integrar elementos da formacgao geral — dos campos da ciéncia,
da cultura e das artes com a formacgéo tecnoldgica — especifica para determinados campos
profissionais”. Ao final do encontro, dentre as propostas, o que prevaleceu foi a perspectiva
de formacgdo docente direcionada a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico, mas com
prioridade para a melhoria das “condi¢des de vida dos coletivos sociais; e ndo apenas para
produzir bens de consumo” (BRASIL, 2008b, p. 217).

O fato é que a inser¢ado da Educacao Profissional e Tecnoldgica na legislagdo (BRASIL,
2008) deveria ter, como base, a mudanca na concepcdo de formacdo das classes de
trabalhadores que, historicamente, sempre esteve fundamentada pelo discurso neoliberal
sobre a educagdo com “enfoques economicistas do capital humano", objetivando a
regulacdo do mercado de trabalho (GENTILL 1995, p. 193). Nesse sentido, os Institutos
Federais teriam a missdo de liderar o movimento nacional de renovacdo, pelo ensino
integrado e verticalizado, superando a histérica dualidade estrutural (KUENZER 2007, p. 27).
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Para tanto, as transformacdes exigiriam uma nova concepc¢ao de docéncia que, segundo
Frigotto (1988, p. 444), implicaria na “busca de eixos que estruturem o conhecimento
organicamente, de sorte que faculte uma formagdo do homem em todas as suas
dimensdes.”

Grafico 1 - Quantitativo de Licenciaturas nos IFs - Formacao para Disciplinas
Profissionais e Matérias Especificas - Brasil - 2010-2018
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Fonte: Elabora¢io Autor. Dados Censo da Educacio Supetior (BRASIL, 2018a)

Entretanto, a questdo da formacdo docente para a EPT pelos IFs permanece em
segundo plano. O Grafico 1 demonstra a existéncia da disparidade entre a expansdo da
formacdo docente para as matérias especificas, da educacdo bésica, e a disciplinas
profissionais. Em numeros absolutos, enquanto a formacdo docente para a educacdo
profissional passou de 29, em 2010, para 61 cursos em 2018, se mantendo neste patamar
desde 2012, as licenciaturas para as demais disciplinas vem mantendo taxas de crescimento
constantes, passando de 180, em 2010, para 587 cursos em 2018, de acordo com o Censo
da Educacao Superior (BRASIL, 2018a).

Realizando um recorte no sentido de identificar a formacdo docente para a area da
saude, os dados que constam da Plataforma Nilo Pecanha exemplificam esse cenario de
distanciamento dos IFs. Dentre as 648 licenciaturas cadastradas na modalidade presencial
nenhuma aparece como sendo do Subeixo ‘Saude’ (BRASIL, 2019). Aparentemente, a
evolucdo do quantitativo dos cursos, entre 2010 e 2018, indica que os Institutos Federais
estdo priorizando a formacgdo de docentes para as disciplinas especificas. Alids, quando
comparado com os resultados apresentados pela PPEB (MACHADO, 2017), sobre o perfil

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 5, n° 08, p. 175-192, jan.-jun./2020.




RIPS

Revistal Tirabalho; Politicale' Sociedade e-ISSN 2526-2319

da natureza da instituicdo formadora, e os dados do Censo da Educacdo Basica (BRASIL,
2018), pode-se considerar que, de fato, a formacdo dos profissionais da salde ndo esta
dentre as prioridades das instituicbes publicas, especialmente dos IFs.

Pela relevancia que a formacdo de profissionais da salde tem na sociedade, os
Institutos Federais ndo devem se omitir na luta pelas transformacdes almejadas para a
saude publica, e a forma mais eficaz de fazer isso é constituir-se em uma rede nacional de
formacdo de profissionais de salde competentes e criticos. Caso isso ndo ocorra, a
sociedade presenciara um xeque-mate nas expectativas criadas pela configuragcdo de uma
nova estrutura educacional, de amplitude nacional, que representaria um novo paradigma
de escola para as classes de trabalhadores.

Entre a submissao e a transformacao

Com origem em ambiente progressista, os Institutos Federais apresentam, dentre os
seus objetivos previstos em lei, ofertar 20% das suas vagas para “cursos de licenciatura, |[...]
com vistas na formacdo de professores para a educagdo basica, [..] e para a educagdo
profissional” (BRASIL, 2008a, Art. 2°). Logo, acreditava-se que a formagdo docente para o
exercicio do magistério na educacdo profissional técnica de nivel médio, e as prdprias
licenciaturas, ganhariam uma nova conotacdo ao propagar uma ‘pedagogia da educacéo
profissional e tecnoldgica’, fundamentada em principios de educacéo integral, adotando o
humanismo, ciéncia, tecnologia, cultura e o trabalho como eixos estruturantes, tendo por
objetivo a insercdo do ser humano no mundo do trabalho e no prosseguimento da
construcdo de conhecimento, também, em etapas posteriores.

No entanto, mesmo apds completar dez anos em 2018, os IFs mantém uma postura
antagodnica a sua missdo original e ignoram tanto as demandas sociais de formacao de
trabalhadores, quanto as demandas de formacdo de professores para a educacdo
profissional técnica de nivel médio, especialmente para a drea da salde. Nesse cenario, as
antigas certezas de que a licenciatura para a educacdo profissional deveria ser uma
condicdo para o exercicio do magistério dao lugar as incertezas sobre o futuro desses
cursos e, no sentido mais amplo, da prépria qualidade do ensino ministrado Brasil. Embora
atualmente ndo seja obrigatdria, os esfor¢os empreendidos para se ter, no ambito da
educagdo profissional, uma licenciatura apropriada para a formagdo de trabalhadores
representa uma conquista histérica na valorizacdo do ensino técnico e um passo
importante na sua integracdo com o ensino médio. Consequentemente, como nas demais
licenciaturas, deve ser entendida na perspectiva social por representar um importante
caminho para o diadlogo produtivo, no contexto de uma escola unitaria, entre a formacédo
do trabalhador e a do cidadéao, entre os meios de producédo e a sociedade, entre o trabalho
e a educacao.

Com investimentos publicos que abarcam das instalacdes fisicas a composicdo de
quadros de profissionais qualificados, os Institutos vivem o dilema entre ser a inovacao,
pelo viés do social, ou se manter na acomodacao, reproduzindo os ditames do capital. A
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este respeito, Otranto e Paiva (2015, p. 235) destacam que os IFs foram “concebidos e
implantados como potencialmente indutores de qualidade”, refletindo avangos sociais
associados ao projeto progressista. Mas, paradoxalmente, possuem tracos do
conservadorismo ao incorporar, segundo Otranto (2012, p. 202), a esséncia de ser uma
“alternativa a universidade”, com custos menores e com pouca ou nenhuma pesquisa,
seguindo os ditames do Banco Mundial que, desde a década de 1990, atua na perspectiva
de flexibilizar a educag¢do no Brasil.

Na perspectiva do capital, a educacdo para as classes de trabalhadores é, tdo somente,
um aprimoramento do processo produtivo, logo, no bojo da relacdo entre o que se impde
como trabalho para as classes mais pobres e a educagdo para elas destinada, surge uma
escola moldada e flexibilizada para atender aos interesses dos setores produtivos que,
geralmente, sdo privados. Na medida em que surgem os novos requisitos de escolaridade
e competéncias necessarias para a realizagdo do trabalho (RAMOS, 2001), o ensino de
novos processos e técnicas é exigido daqueles que se propdem a ensinar. Destarte, a
relagdo entre educacdo e trabalho passa, necessariamente, pela formacdo docente como
sendo um elo de submissdo ou de transformacdo desta realidade. No caso da area da
saude, a submissdo representa a formagdo em conformidade com os ditames do mercado
privado da salde, enquanto a transformacgao deve seguir os principios e diretrizes do SUS,
de uma politica de assisténcia universal a salde que abarque, minimamente:

a) formacdo em salde comprometida com a superacdo das iniquidades que causam o
adoecimento dos individuos e das coletividades, de modo que os futuros profissionais
estejam preparados para implementar agdes de promocdo da salde, educacdo e
desenvolvimento comunitério, com responsabilidade social e compromisso com a dignidade
humana, cidadania e defesa da democracia, do direito universal a satide e do SUS, tendo a
determinacao social do processo saide-doenca como orientadora; b) valorizacdo da vida, por
meio de abordagens dos problemas de salde recorrentes na atengdo bésica, na urgéncia e
na emergéncia, na promogdo da saude e na prevencdo de riscos e doencas, visando a
melhoria dos indicadores de qualidade de vida, de morbidade e de mortalidade; c) formagao
profissional voltada para o trabalho que contribua para o desenvolvimento social,
considerando as dimensées bioldgica, étnico-racial, de género, geracional, de identidade de
género, de orientagdo sexual, de inclusdo da pessoa com deficiéncia, ética, socioecondmica,

cultural, ambiental e demais aspectos que representam a diversidade da populagdo brasileira
(CNS, 2018, p. 85).

Nao obstante, e focando o objeto do presente artigo, as instituicdes de educagdo
profissional estdo ativas, em pleno funcionamento, e a formacdo dos profissionais continua
ocorrendo, independentemente dos debates em torno da tematica. O que os nUmeros e
os fatos tém mostrado, até aqui, representa uma quase auséncia dos Institutos Federais na
formagéo dos trabalhadores do setor da saude e, principalmente, de docentes para esta
area. Considerando que a democratizacdo do acesso aos servicos de saude requer,
necessariamente, a formacdo dos profissionais que atuardo nestes servicos, a oferta de
cursos e a ampliacdo de vagas pelos IFs, como uma rede nacional, sdo condi¢des
fundamentais de cobertura e de acesso universal a salde. Apesar de ndo terem sido
encontrados estudos ou justificativas sobre os reais motivos que conduzem os Institutos
Federais a terem pouca oferta de cursos na area de enfermagem, a conjuntura indica que
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o poder publico vem negligenciando seu dever de formador de profissionais para o setor
da saude.

Consideragoes finais

Os dados sobre o perfil dos profissionais de enfermagem, de acordo com a PPEB,
associados com o cenario formativo dos IFs, demonstram que as politicas publicas ndo tém
sido efetivas na missdo de qualificar estes profissionais. A despeito das demandas por
trabalhadores, indispenséavel ao Sistema Unico de Saude, a formacéo de técnicos e de
licenciados em enfermagem tém sido subdimensionadas pela educagdo publica. O que
deve ficar claro, pelos resultados apresentados, é a existéncia de frageis e duvidosas
estruturas educacionais privadas que, majoritariamente, atuam na cadeia de formagéo
destes profissionais, desde o técnico de nivel médio ao curso superior de enfermagem. Da
mesma forma, também cabe destacar que o poder publico ndo tem dado a relevancia
necesséria a formacao de profissionais para a area da saude. Esse fato fica evidenciado pelo
predominio de profissionais egressos do setor privado de ensino, como demonstra a PPEB
(MACHADO, 2017), e pelas poucas oportunidades de cursos na area da salde no contexto
dos IFs, revelados pelos dados disponibilizados pelos Censos e na Plataforma Nilo Peganha.

A subestimacdo do poder publico para este tema pode ser avaliada pelo contexto
mundial quando os IFs foram criados. A populacdo estava enfrentando a primeira grande
crise de saude publica do Século XXI, com o surgimento de um novo virus — o Influenza A.
Detectado no México no inicio de 2009, a nova gripe se espalhou rapidamente pelo mundo
e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou, em junho do mesmo ano, uma
pandemia. Segundo Bellei e Melchior (2011, p. 612), estima-se que o virus (HIN1) tenha
provocado “cerca de 12.800 ébitos” no mundo, indicando que as pandemias seriam mais
recorrentes. Apesar desta conjuntura, os Institutos Federais ndo investiram na formacao de
profissionais para a area da salde, optando em ampliar as matriculas em outras areas
associadas aos setores produtivos.

O fato é que as demandas por profissionais de enfermagem, assim como nas demais
profissdes de salde, sdo atemporais e independem de vocagdes ou arranjos produtivos
locais. As brechas deixadas pela auséncia de uma politica de expansdo da educacao publica,
direcionada a formacdo de trabalhadores para a area da saude, vem permitindo o
incremento de investimentos privados na composicdo de uma extensa e mesclada
composicdo de cursos, indo da formacao inicial a educacdo profissional técnica de nivel
médio. A questdo é a qualidade do ensino ministrado nestes estabelecimentos, pois entre
as instituicdes ofertantes existe uma miriade de cursos que abarcam desde a exceléncia do
ensino, estruturada por projeto pedagdgico consistente, instalagdes adequadas e corpo
docente técnico e academicamente qualificado; aos cursos que subvertem a boa pratica
educativa pelas precarias condi¢des pedagdgicas e de infraestrutura; além de pessoas que
lecionam sem qualificagdo adequada e que, com a legalizacdo do notério saber, passaram
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a ter um amparo legal para o exercicio do magistério que, no minimo, para a area da saude
pode aproximar-se de uma pratica insensata.

Para finalizar, cabe ressaltar que o agravamento na precariza¢do da formagdo docente
(ou auséncia dela) nos IFs para os cursos técnicos de enfermagem é sintomatico, pois
demonstra que a visdo dualista da educagdo prosperou sob o signo da acumulacao flexivel
e fez prevalecer um tipo de magistério pelo viés da racionalidade produtiva, ou seja, assim
como nos demais setores de trabalho, cabe ao professor atender as necessidades imediatas
do mercado guiado pela constante adequacdo da formacdo do trabalhador. No entanto,
na area da saude esta relagdo é perniciosa, pois o trabalho é resultado da integracdo entre
saber clinico e a técnica adequada, pautados pela pesquisa como fundamento basilar,
convergéncias que salvam vidas e promovem o conforto necessario para o bem-estar.
Assim, em se tratando de estrutura tdo nevralgica para a promocdo do bem-estar social,
parece inconcebivel que a rede de IFs tenha uma atuagdo tdo coadjuvante na formagédo em
saude - seja de profissionais ou docentes para a area — deixando-a quase que
completamente a mercé dos empresarios da educacdo, que ndo sdo, por natureza, os
melhores defensores do interesse publico.
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