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EDITORIAL

A comunicacgao cientifica tem sofrido mudancas significativas nas ultimas décadas,
especialmente a partir dos anos 2000. Estas mudangas se devem principalmente ao
avanco da aplicacdo de Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo (TICs) no trabalho
editorial dos periodicos cientificos do mundo inteiro. Hoje em dia, ndo faz mais sentido
um periodico cientifico, ainda que seja produzido na forma impressa, ndo ter também
uma versdo on-fine. Tanto é assim que hoje muitos periddicos estdo encerrando suas
edi¢des impressas e mantendo somente as versdes on-/ine, que demandam custos e
tempo de producdo bem menores. Inclusive, os peridédicos que surgiram mais
recentemente, como é o caso da RTPS — Revista Trabalho, Politica e Sociedade, foram
implantados apenas em versdo on-/ine, salvo rarissimas exce¢des. O fato é que a
internet tornou viavel a edicdo de periddicos que nao tinham condigdes financeiras de
manter uma edicdo impressa.

Por um lado, o avango da aplicagdo cada vez mais intensa das TICs transformou o
trabalho editorial, trazendo beneficios consideraveis, tais como: diminui¢do de custos
de producdo, maior agilidade e flexibilidade produtiva, ampliacio do acesso a
comunicacao cientifica etc. Mas por outro lado, junto a estes beneficios vieram também:
a ampliacdo das possibilidades de controle interno e externo do trabalho editorial, o
estabelecimento de mecanismos de mensuracdo que permitem avaliagdo interna e
externa, maior padronizacdo do formato dos textos cientificos de acordo com
concepcOes de areas cientificas hegemonicas etc. O fato é que, ao considerarmos os
beneficios e maleficios, é possivel observar que a competitividade entre os periédicos
cientificos foi a maior beneficiada com estas transformacées no trabalho editorial. Mas
nao se pode negar que, contraditoriamente, a ampliacdo do acesso livre ao texto
cientifico propiciada por estas transformacdes é uma das maiores conquistas de nossa
época! Se por um lado temos significativa ampliagdo do controle externo e acirramento
da competitividade editorial, por outro lado, temos também maior democratizagdo do
acesso ao texto cientifico.

A RTPS nasceu em 2006, em pleno contexto destas transformagdes no trabalho
editorial. O que nos motivava, na época em que os membros do Grupo de Pesquisas
Sobre Trabalho, Politica e Sociedade (GTPS) decidiram por criar um periédico cientifico,
eram muito mais as contradi¢des deste processo de ampliacdo de possibilidades
editoriais a partir dos recursos de informatica do que a tendéncia em si. Nossa pretensdo
era instituir um veiculo de comunicacdo cientifica aberto a reflexdo e ao debate de
questbes sociais, politicas, econdmicas e educacionais que perpassam a relacdo
ontoldgica existente entre o trabalho, a politica e a sociabilidade contemporanea. As
TICs disponiveis em nossa Universidade abriam plenas possibilidades para a criagdo de
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um peridédico on-line semestral, de acesso livre, conforme pretendiamos criar.
Queriamos um periddico para fomentar e disseminar producdes cientificas e debates
de diferentes areas e vertentes tedricas e metodoldgicas, que tivessem o trabalho como
referéncia de suas andlises, sejam elas fruto de analises baseadas em dados empiricas
ou baseadas e revisdes tedricas e conceituais.

No inicio pareceu-nos ousada a iniciativa. Apropriamo-nos dos debates e das
articulacdes existentes entre os editores cientificos de nossa Area de Atuacdo, que é a
de Ciéncias Humanas, mais especificamente a Educacado. Esta busca foi propiciada pelo
contexto em que viviamos em 2006. Nesta época estava ocorrendo a estruturagdo do
Forum de Editores Cientificos da Area de Educacdo (FEPAE), da Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduacdo em Educacao (ANPEd), de modo que a publicagdo do nosso
primeiro ndmero se deu no momento em que nos inserimos neste Forum. Nossa
participacdo ativa no processo de criagdo e estruturacdo do FEPAE foi bastante rica e
nos municiou para a estruturacdo de um projeto editorial solido para a RTPS. Hoje,
olhando para tras, percebemos que a estruturacdo da RTPS se deu no contexto de
estruturacdo do FEPAE e isto nos trouxe muitos beneficios, pois nos permitiu projetar a
RTPS de acordo com os padrdes mais elevados da avaliagdo dos periddicos cientificos,
dentro de nossas possibilidades institucionais e pessoais. Ao mesmo tempo, foi possivel
para no6s demarcar posicionamento frente aos debates sobre critérios de avaliacdo de
periddicos que, muitas vezes, prejudicavam aqueles que estavam iniciando seu trabalho,
como era o caso da equipe editorial da RTPS. Pudemos absorver muitas coisas desse
processo, mas também pudemos intervir produtivamente nele. Foi uma via de méao
dupla, enfim. Hoje, temos clareza de que este contexto nos permitiu, assim como
permitiu ao FEPAE, estruturarmo-nos em bases solidas. Nosso trabalho tem
demonstrado isto a cada nUmero que editamos.

E nesta perspectiva que este novo nimero da revista traz o Dossié "Fducacdo
Popular: desafios e perspectivas’, organizado por Arlete Ramos dos Santos, da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB); Ramofly Bicalho, da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); e Claudio Pinto Nunes, também da UESB. Este
Dossié traz para o debate cientifico questdes da educacao popular, um tema bastante
caro para a organizacao e luta histérica dos trabalhadores.

Na sociedade em que vivemos, a educacao tem sido negada a uma parcela bastante
significativa da populacdo: aos negros, aos pobres, aos moradores das periferias
urbanas, aos trabalhadores rurais, aos ribeirinhos, aos indigenas etc. Apesar das
reivindicacbes populares, os governos ndo tém sido sensiveis as demandas dessa
populagdo por escolarizagdo basica. Mesmo quando é atendida, esta populagdo nao
tem tido o sucesso desejado em suas trajetorias escolares. Trazer a tona a discussao
sobre as iniciativas populares para garantir o acesso ao conhecimento é oportuno para
o momento atual do pais, além de ser um tema que merece atencdo especial daqueles
que desenvolvem estudos e pesquisas em areas que perpassam as media¢des existentes
entre o trabalho, a politica e a sociedade.

Neste cerne reside a relevancia do Dossié “Fducacdo Popular: desafios e
perspectivas’. Nele foram agrupados nove artigos de diferentes perspectivas teoricas e
metodoldgicas, mas que tém um elemento em comum: a preocupacdo em democratizar
0 acesso ao conhecimento basico para aqueles a quem a educacdo tem sido negada.
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Além do dossié, este nimero da revista traz dois artigos cientificos. O primeiro trata
da inser¢do do empresariado no campo educacional, tomando como referéncia
empirica a atuacdo da Fundacdo Lemann na politica publica de Educacdo Basica. Seu
objetivo é explicar os principios norteadores, os objetivos e as estratégias da acdo desta
Fundacdo e demonstrar que sua intervenc¢do na politica publica de educacdo faz parte
de um projeto de reordenamento da dominacdo burguesa em um contexto de crise
organica do capital.

O segundo artigo trata dos recentes encaminhamentos de politicas publicas para a
educagdo brasileira. Seu propoésito é indicar a configuragdo da correlagcdo de forcas
politicas nos governos do Partido dos Trabalhadores. A partir de analise de documentos,
a andlise indica a perspectiva privatista empresarial como principal referéncia
norteadora do conjunto das politicas publicas para a educacdo basica implementadas
neste periodo, contando com o consentimento ativo de organizacdes da sociedade civil
empresarial/académicas e integrantes de movimentos sociais combativos, o que levou
ao que as autoras apontam como um momento em que foram “"abertas as veias” para
a privatizagdo da educacdo no pais.

Além dos artigos, este nimero da RTPS conta também com dois ensaios teoricos.
O primeiro abre um questionamento sobre o tipo de desenvolvimento do pais e de sua
insercdo na divisdo internacional do trabalho, o que poderia favorecer ou constranger
a construcdo de uma educacdo que, além de publica, fosse também popular. Tendo
como referéncia tedrica o conceito de hegemonia, o ensaio aponta para a necessidade
de construcdo de um projeto contra-hegemoénico que possa orientar o modelo de
desenvolvimento do pais e da politica educacional numa perspectiva mais popular e
democratica.

O segundo ensaio discute o didlogo social no estagio atual de desenvolvimento do
capital, com intuito de explicar seu carater politico e ideolégico no contexto da relagdo
entre as classes sociais. Tendo como referéncia um denso arsenal bibliogréafico sobre o
tema, o autor aponta evidéncias de que, no estagio atual do desenvolvimento do capital,
o didlogo social, a pretexto de renovar as relagdes entre capital e trabalho, na realidade,
trata-se de uma estratégia de renovacdo dos mecanismos de mediagdo do conflito de
classes para garantir a manuten¢do da hegemonia burguesa em um contexto de crise
organica do capital.

Tanto o conjunto de textos que compdem o Dossié Tematico quanto os artigos e
0s ensaios sdo responsaveis por trazer a tona informacdes e reflexdes bastante
pertinentes para a compreensao da educacdo negada aos trabalhadores e da dinamica
de manutenc¢do da hegemonia na sociedade em que vivemos. Acreditamos que, com a
publicagdo deste mais novo ndmero, a RTPS mais uma vez cumpre o seu papel na
socializagdo do conhecimento por meio do acesso livre a publicagdes cientificas de
qualidade, reconhecidas por pares, de diferentes perspectivas teoricas e metodoldgicas.
Desejamos a todos e todas uma boa leitura.

Em Nova Iguacu (RJ), 30 de dezembro de 2019.
Prof. Dr. José dos Santos Souza
Editor da RTPS
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Dossié
“Educacao Popular:

desatios e EersEectivas”







APRESENTACAO DO DOSSIE
“EDUCACAO POPULAR:
desafios e perspectivas”

PRESENTATION OF THE DOSSIER “POPULAR EDUCATION:
challenges and prospects”

PRESENTACION DEL DOSSIER “EDUCACION POPULAR:
desafios y perspectivas”

Arlete Ramos dos Santos’
Ramofly Bicalho dos Santos?’
Claudio Pinto Nunes’

O Dossié Educacdo Popular: desafios e perspectivas que compde esta edicdo da
RTPS — Revista Trabalho, Politica e Sociedade nasce da necessidade de agregar um
conjunto de estudos que sdo representativos da vasta experiéncia de pesquisa que tem
se desenvolvido ao longo de anos sobre a educacdo, de modo geral, e sobre a educagéo
popular, de modo mais especifico.

Os temas abordados nos artigos que se agrupam neste dossié contemplam
significativa diversidade de tematicas acerca da educacdo popular, em didlogo com a
educagdo do campo, em diversos territérios da América Latina.

Ressalta-se que a relevancia histérica, social e cientifica de se trazer para os leitores
as discussdes da Educagdo Popular em diferentes aspectos e contextos contemplados
no presente dossié apresenta consideravel pertinéncia e potencial de impacto na

! Doutora em Educacio pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFRM). Atua como docente da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB), onde integra o quadro docente do Programa de Pés-Graduagio em Educagio. E lider do
Grupo de Estudos Movimentos Sociais, Diversidade ¢ Educagio do Campo e Cidade (GEPEMDECC/CNPq). ORCID:
http://orcid.org/0000-0003-0217-3805 E-mail: atlerp@hotmail.com

2 Doutor em Educagio pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Atua como docente na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRR]J), onde integra o quadro docente do Programa de Pés- Graduagao em Educacao Agricola
(PPGEA/UFRR]) e do Programa de P6s-Graduagio em Educagio, Contextos Contemporanecos ¢ Demandas Populares
(PPGEduc/UFRR]J). ORCID: http://orcid.org/0000-0003-0571-6481 E-mail: ramofly(@gmail.com

3 Doutor em Educagio pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Atua como
Professor Titular da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), onde integra o quadro
docente do Programa de Pés-Graduacio em Educacao. E Lider do Grupo de Pesquisa Didatica,

Formagio e Trabalho Docente (DIFORT/CNPq). ORCID: http://otcid.org/0000-0003-1514-
6961 E-mail: claudionunesba@hotmail.com

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 17-22, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319


http://orcid.org/0000-0003-0217-3805
mailto:arlerp@hotmail.com
http://orcid.org/0000-0003-0571-6481
mailto:ramofly@gmail.com
http://orcid.org/0000-0003-1514-6961
http://orcid.org/0000-0003-1514-6961
mailto:claudionunesba@hotmail.com

SANTOS, A. R; SANTOS, R. B.; NUNES, C. P. “Apresentacdo do Dossié “Educacdo Popular” _

Area de Educacdo. As pesquisas e problematizacdes apresentadas dialogam com
diversas correntes de pensamentos presentes na contemporaneidade educacional.

Durante séculos, a formacdo destinada as classes populares vinculou-se a um
modelo “importado” de educacdo urbana. Os valores presentes no meio rural, quando
comparados ao espago urbano, eram tratados com descaso, subordinacdo e
inferioridade. Num campo, estigmatizado e invisibilizado pela sociedade brasileira,
multiplicam-se, cotidianamente, preconceitos e esteredtipos.

Havia também nessa conjuntura o entendimento de que a educagdo popular, na
interface com a educacdo do campo, contribuiria para uma série de lutas e embates
politicos. Este foi o ponto de partida para iniUmeras reflexdes sociais, bem como também
foi o momento em que tais reflexdes se materializaram em espagos culturalmente
proprios, detentores de tradi¢des, especificidades e costumes singulares.

As pesquisas realizadas e apresentadas neste dossié compreendem a complexidade
dessas interfaces constituidas por lutas, organicidade, historias, memorias, identidades
e modos de vida. Nesta perspectiva, as politicas publicas permitem reafirmar e legitimar
as lutas em prol da educacao popular e sdo, portanto, necessarias para consolidacdo de
um projeto politico para o pais.

Assim, emergem alguns questionamentos, tais como: que concepcao de formagado
para cidadania se espera da educacdo popular? Qual o papel da escola para os
estudantes do campo? Que saberes e aprendizagens sdo por eles valorizados? Qual a
relagdo existente entre saberes tedricos e praticos da cultura? Que contribuicdes a
educagdo popular apresenta no fortalecimento dos movimentos sociais e na pedagogia
da alternancia? Essas questdes podem colaborar no aprofundamento tedrico-
pratico acerca da emancipac¢do humana e libertadora, além do respeito as diferengas e
a igualdade historicamente silenciadas.

Do mesmo modo, estes questionamentos podem, ainda, contribuir na gestacao de
embrides de democratizagdo, socializagdo de poder, superacao dos desafios e afirmagéo
de identidades essenciais nos periddicos da area de educacdo. Existe hoje nos espagos
formais e informais da producdo do conhecimento, uma urgente necessidade de
intervencgdo, propondo reflexdes que tenham por meta problematizar as dificuldades
apresentadas no que concerne as questdes tedrico-metodoldgicas da educagdo
popular, numa perspectiva critica, dialdgica e histérica do saber.

Assim, os artigos do dossié Educacdo Popular, publicados na Revista Trabalho,
Politica e Sociedade, poderdo contribuir com os debates acerca dos processos
identitarios ligados a visdo de hegemonia na educagdo popular e do campo,
reconfigurada pelos atores politicos nesses espacos de conflitos de ideias.

Os nove artigos que compdem este dossié foram produzidos por professores
pesquisadores e estudiosos da tematica em tela, provenientes de diferentes
universidades brasileiras e de outros paises, sdo elas: Centro Universitario Dom Pedro II
(UniDomPedro); Universidad Auténoma de Assuncidon (UAA), Paraguai; Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC); Universidad Nacional Simén Rodriguez (UNESR),
Venezuela; Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt (UNERMB),
Venezuela; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Brasil; Universidade
Federal da Grande Dourado (UFGD), Brasil; Universidade Federal de Minas Gerais
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(UFMG), Brasil; Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), Brasil; Universidade Federal
de Goias (UFG), Brasil; Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Brasil;
Universidade Federal do Para (UFPA), Brasil; Universidade do Estado do Para (UEPA),
Brasil.

O primeiro artigo que compde o dossié tem como titulo “O trabalho na sociedade
globalizada: uma reflexdo da educagdo popular em Guiné Bissau e no Brasil”, de autoria
de Augusto Cardoso, Marizete Silva Souza e Siomara Castro Nery. O texto apresenta um
debate tedrico-critico acerca da importancia do trabalho na sociedade moderna no
contexto do processo de globalizagdo a partir de trés aspectos: o trabalho como eixo
central de governos; a formulacdo e implementacdo de a¢des sociais voltadas para o
trabalho; e agdes relacionadas a educacdo popular. Trata-se de uma abordagem de
cunho qualitativo baseada em documentos e nos referenciais tedricos que explicam a
complexidade das politicas publicas e sua gestdo, bem como a natureza das
organiza¢des educativas. O objetivo é apresentar elementos que contribuam para a
compreensdo desta relacdo triade, a partir de um comparativo entre a realidade
brasileira e guineense, tendo em vista que o trabalho é a atividade por meio da qual o
ser humano (re)produz sua prépria existéncia.

O segundo artigo, intitulado “La educacion popular en proceso de construccion del
estado comunal en Venezuela’, escrito por Samuel H. Carvajal Ruiz e Paulina E. Villasmil
Socorro, tem como objetivo apresentar uma contribuicdo para o debate e refletir
criticamente sobre aspectos teoricos e praticos da educacdo popular no contexto da
construcao do poder popular na Venezuela. Para tanto, os autores discutem algumas
consideracOes tedrico-conceituais sobre essa proposta educacional, e, do mesmo
modo, também colocam na cena da discussdo contribuicdes de pedagogos
venezuelanos para o movimento. Finalmente, sdo registradas algumas experiéncias no
desenvolvimento de sua praxis no transito complexo do modelo rentista-petréleo em
vigor no pais em questdo, para uma sociedade democratica, participativa e lider, como
fundamentos espirituais da emergente comunidade comunal.

O Terceiro artigo cujo titulo é “Fducagdo especial em escolas do campo e indigenas:
configuracbes em microcontextos brasileiros’, tem como autores Allan Rocha
Damasceno, Washington Cesar Shoiti Nozu e Michele Aparecida de S&. Os resultados
presentes no artigo, materializacdo das investigacdes dos autores, objetivam apresentar
e problematizar as configuracdes da oferta dos servicos de Educacdo Especial em
escolas do campo e indigenas, em decorréncia da vigente Politica Nacional de Educacdo
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva. Para tanto, por meio de revisdo
bibliografica, sdo expostos dados de pesquisas empiricas que evidenciam nuances,
similaridades, desdobramentos, ajustes e flexibilizagdes dos servicos de Educagdo
Especial em escolas do campo e indigenas situadas em microcontextos dos seguintes
estados brasileiros: Amapa, Mato Grosso do Sul, Pard e Sdo Paulo. Nessa perspectiva,
os autores buscaram elucidar, no contexto da pratica, aspectos de gestdo da inclusdo
de estudantes e de Professores de Apoio Educacional Especializado (PAEE) no ambito
da Educagdo do Campo e da Educacdo Escolar Indigena, de modo a sinalizar cenarios,
possibilidades e desafios de implementagdo dessa proposta politica.

O quarto artigo, “A educagdo do campo no MST como ferramenta de construcdo
da hegemonia’; de autoria de Isabella de Mello Leite e Ramofly Bicalho, registra um
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apanhado histérico sobre como a tematica da educagdo do campo foi ganhando
notoriedade ao longo dos anos, em consonancia com os conceitos gramscianos e como
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) se movimentou para
conquistar as politicas de Educacdo do Campo, a partir dos anos 90. Este resgate
histérico se estende desde as primeiras leis até o momento atual, bem como destaca
como eram pensadas as politicas que permeiam as praticas pedagogicas do/no campo.
Problematiza também o modo como a educacgdo se constitui imprescindivel para o MST.
A educacdo, nesse sentido, assume um significado politico determinante para
construcdo de outra hegemonia que oriente sua base militante.

O quinto artigo tem como titulo “Literatura de cordel e educacdo de jovens e
adultos: de repente juntos no processo de letramento” e é de autoria de Gilvan dos
Santos Sousa e Arlete Ramos dos Santos. Este artigo se originou de uma pesquisa de
mestrado que teve como objetivo investigar o uso da Literatura de Cordel oriunda da
educagdo popular como instrumento didatico na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O
estudo buscou também averiguar a relevancia dessa literatura como linguagem arte-
educativa no processo de ensino-aprendizagem e a sua contribuicdo para a formacdo
de alunos leitores, capazes de interagir com os debates realizados no espago educativo.
O estudo se valeu da aplicacdo de questionario e da técnica de Grupo Focal como
instrumentos de coleta de dados. O campo da pesquisa — Escola Municipal Tobias
Barreto - situa-se no municipio de Vitéria da Conquista/BA. A pesquisa
desenvolvida permitiu compreender que a Literatura de Cordel pode se tornar grande
aliada nesse processo, por valorizar as culturas e experiéncias que permeiam o cotidiano
destes alunos que, muitas vezes, passam despercebidas pelos sistemas educacionais.

O sexto artigo é escrito por Amone Inacia Alves e tem como titulo “Noticias sobre
as escolas do campo em goids: o que a imprensa goiana diz ou oculta sobre o
fechamento das escolas”. O artigo é fruto de uma pesquisa de cunho bibliografico e
apresenta como a imprensa goiana tem noticiado sobre o funcionamento das escolas
do campo em Goias, nos anos 2010. H4 uma disputa hegemodnica sobre como deve
funcionar essas escolas, sendo que a imprensa assume um partido. Compreende-se que
apesar da escola ser um dos instrumentos utilizados pelo campesinato para a
transmissao de seus valores e tradi¢bes, ela tem sido maculada por um projeto de
poder, de dominacdo econdmica e de derrota dessa classe frente aos desmandos do
capital. Ela tem sido pensada ndo a partir das suas especificidades, mas a partir de um
projeto de cidade. A imprensa, no geral, quando apresenta noticias sobre as escolas,
apoia-se nas seguintes categorias de analise: violéncia, precarizagcdo de contratos de
professores, transporte escolar. Entdo é objeto desse texto mapear essas noticias,
mostrando o retrato das escolas goianas, a partir da imprensa no Estado.

O sétimo artigo, “Curso Pré-Vestibular Universidade Para Todos: projeto de
educagdo popular que prepara estudantes para o acesso ao nivel superior’, de Erivan
Coqueiro Sousa e Claudio Pinto Nunes, contextualiza o curso pré-vestibular
Universidade Para Todos (UPT), projeto do governo do estado da Bahia, perante um
movimento de educacdo popular. Para tanto se faz uma discussdo sobre o percurso
histérico dos cursos pré-vestibulares sociais que emergem, fortemente, a partir dos
exames de admissdo ao nivel superior. A perspectiva é possibilitar melhores
oportunidades de acesso a educagdo superior as pessoas com menores condi¢des
econdmicas e advindas de escolas publicas. Os autores demonstram que a pedagogia
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presente nestes cursos ndo apenas atua perante o atendimento dos conteudos exigidos
nos processos seletivos, como também se desenvolve em consonancia com a formagao
politica, a conscientizacdo e a reflexdo critica, em didlogo com conhecimentos politicos,
histéricos e culturais. Também ocorre uma explanagao de um curso denominado de
Pré-Vestibular Social que iniciou em 2002, como projeto de extensdo universitaria, no
Campus XII, da UNEB, em Guanambi/BA. Este curso teve importancia nas discussdes do
estado da Bahia para criar o UPT. E adotada, neste estudo, a perspectiva metodolégica
da revisdo bibliografica sobre o tema evidenciado. Ha& também a Investigagdo
Qualitativa, com entrevista aberta, realizada com dois professores autores do Pré-
Vestibular Social, de Guanambi, e analise documental, a exemplo das leis e atas dos
orgaos institucionais. Os resultados demonstram que o curso UPT é uma acdo de carater
popular, que contribui para o acesso ao nivel superior, que foi criado devido a diversas
reivindicacOes sociais e que teve como base experiéncias predecessoras que obtiveram
éxito.

O oitavo artigo tem como titulo “fducacdo popular e educacdo do campo na
Amazdnia: uma andlise a partir dos movimentos sociais” e é de autoria de Salomao
Mufarrej Hage e Sérgio Roberto Moraes Corréa. O artigo reflete sobre Educagdo Popular
e Educacdo do Campo, tomando como recorte a Amazonia, com foco nas lutas dos
movimentos sociais. Os autores partiram da seguinte questdo: o que as lutas dos
movimentos sociais da AmazOnia tém a contribuir para alargar a reflexdo tedrica e
epistemoldgica e a acdo politica da Educacdo Popular e da Educagdo do Campo no
Brasil, em particular na Amazonia? A partir desse questionamento, sugerem que a
Amazénia é reveladora de multiplas Amazdnias, que expressa tanto uma rica e complexa
sociobiodiversidade como um espaco social marcado por muitas contradi¢des e
conflitos de interesses que transpdem sua fronteira. Por isso ela ocupa um lugar de
destaque e de relagdes de poder em escala global. No presente quadro histérico da
sociedade brasileira, o governo Bolsonaro coloca a Amazdnia brasileira na rota mais
intensa da destruicao, ao passo que um conjunto de diversos movimentos sociais e de
povos e comunidades tradicionais vem lutando e resistindo em defesa de outros marcos
civilizatérios. A conclusdo é de que entender o que essas lutas apresentam para o
revigoramento da Educac¢do Popular e da Educacdo do Campo é fundamental para
construir outros caminhos de interpretacdo da Amazonia e de sociabilidade.

O nono e ultimo artigo do dossié é escrito por Pedro Clei Sanches Macedo,
intitulado “A formagado de educadores do campo e o habitus professoral: reflexées sobre
a teoria de Pierre Bourdieu como ferramenta socioldgica de pesquisa”. O estudo
apresenta reflexdes sobre a teoria de Pierre Bourdieu, buscando compreender a nogao
de habitus e habitus professoral como ferramenta sociolégica da pesquisa. Neste
estudo, foram identificados os principais elementos que contribuem para a realizacdo
de pesquisas que utilizam a teoria sociolégica de Bourdieu como referencial
metodoldgico na compreensao da pratica pedagdgica docente nas escolas do campo.
O habitus se apresenta como estruturante e estruturador das praticas, a partir da
percepcao e da apreciacdo das experiéncias, numa relacdo dialética com os agentes,
grupos e classes sociais. No exercicio da profissdo docente, Bourdieu apresenta o
conceito de habitus professoral como parte do conjunto de elementos que estruturam
a epistemologia da pratica. No contexto das escolas do campo, trata-se do modo de
ser e de agir do professor por meio de influéncias advindas da cultura escolar,
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compreendendo o conjunto de valores, crencas, concepgdes que orientam a pratica dos
educadores e educadoras do campo e que refletem as caracteristicas da realidade em
que constituiu sua formacao.

Estes onze artigos do dossié ndo pretendem esgotar a discussdo sobre a Educacdo
Popular. Ao contréario, o dossié se propde a trazer para o debate algumas tematicas com
o objetivo de identificar lacunas a serem mais detidamente estudadas. Que seja potente
este dossié!
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WORK IN GLOBALIZED SOCIETY: a reflection of popular
education in Guinea Bissau and Brazil

EL TRABAJO EN LA SOCIEDAD GLOBALIZADA: un reflejo
de la educacion popular en Guinea Bissau y Brasil
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Siomara Castro Nery’

Resumo: O tema do presente artigo traz consigo um debate tedrico-critico acerca da
importancia do trabalho na sociedade moderna no contexto do processo de globalizagéo a
partir de trés aspectos: o trabalho como eixo central de governos; a formulacdo e
implementacdo de acdes sociais voltadas para o trabalho e; a¢des relacionadas a educacéo
popular. Trata-se de uma abordagem de cunho qualitativo baseada em documentos e nos
referenciais tedricos que explicam a complexidade das politicas publicas e sua gestdo, bem
como a natureza das organizagdes educativas. Nosso objetivo é apresentar elementos que
contribuam para a compreensdo desta relagdo triade, a partir de um comparativo entre a
realidade brasileira e guineense, tendo em vista que o trabalho ¢ a atividade por meio da qual
o ser humano (re)produz sua propria existéncia.
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! Doutor em Administragao pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Atua como docente do Centro Universitirio Dom
Pedro 1T (Brasil), onde ¢ Coordenador do Programa de Pés-Graduagio Lato Sensu. B membro do Grupo de Pesquisa
Educacio, Etnicidade e Desenvolvimento Regional, da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Atualmente, ¢ membro
efetivo do Nucleo de Estudos da Teoria Geral da Administracio do Conselho Regional de Administracio da Bahia
(NTGA/CRA-BA). ORCID iD: http://orcid.org/0000-0001-9064-8414 . E-mail: augusto.iacoc@gmail.com

o

Doutoranda no curso de Ciéncias da Educacio pela Universidad Auténoma de Assuncién, Mestre em Linguagens e
Representagdes na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Atua como docente do Departamento de Letras ¢
Artes/UESC e no Colégio da Policia Militar Rémulo Galvio, Ilhéus/BA. E membro do Grupo de Pesquisas ¢ Pesquisas
Movimentos Sociais Diversidade ¢ Educa¢io do Campo (GEPEMDEC/UESC). ORCID iD: http://orcid.org/0000-0002-
6074-5480 . E-mail: marizeteO8(@gmail.com

[

Doutoranda em Ciéncias da Educa¢io pela Universidad Auténoma de Assunciéon, Mestre em Lingua Portuguesa pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP). Atua como docente do Departamento de Letras ¢ Artes da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). E Coordenadora do Ncleo de Artes da UESC (NAU). ORCID iD:
http://orcid.org/0000-0001-7873-1274 . E-mail: castronerysiomara@gmail.com

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 23-38, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319


http://orcid.org/0000-0001-9064-8414
mailto:augusto.iacoc@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-6074-5480
http://orcid.org/0000-0002-6074-5480
mailto:marizete08@gmail.com
http://orcid.org/0000-0001-7873-1274
mailto:castronerysiomara@gmail.com

CARDOSO, A,; SOUZA, M.S,; NERY, S.C. “O trabalho na sociedade globalizada” _

Abstract: The subject of the present article introduces a theoretical-critical debate about the
importance of work in modern society, in the context of globalization, based on three aspects:
work as a central government foundation; the creation and implementation of social actions
directed for working; and actions related to popular education. It is a qualitative approach
based on documents and theoretical references that explain the complexities of public
policies and management, as well as the nature of educational organizations. Our objective is
to present elements that contribute to the understanding of the triad relationship, based on
a comparison between a Brazilian and Guinean reality, bearing in mind that it is by the work
the human being (re) produces its own existence.

Keywords: Social Policies — Popular Education — Work.

Resumen: El tema de este articulo trae consigo un debate tedrico-critico sobre la importancia
del trabajo en la sociedad moderna en el contexto del proceso de globalizacién desde tres
aspectos: el trabajo como eje central de los gobiernos; la formulacion e implementacion de
acciones sociales orientadas al trabajo y; acciones relacionadas con la educacién popular. Es
un enfoque cualitativo basado en documentos y referencias tedricas que explican la
complejidad de las politicas publicas y su gestidn, asi como la naturaleza de las organizaciones
educativas. Nuestro objetivo es presentar elementos que contribuyan a la comprensiéon de
esta relacion triada, a partir de una comparacién entre la realidad brasilefa y guineana,
considerando que el trabajo es la actividad a través de la cual el ser humano (re) produce su
propia existencia.

Palabras clave: Educacion Popular — Politicas Sociales — Trabajo.

Introducao

O texto aborda numa perspectiva tedrico-critica a questdo do trabalho na
sociedade globalizada, levando em conta tanto o complexo e diferente quadro
emergente nas sociedades modernas quanto as importantes licdes recolhidas nas
experiéncias das sociedades tradicionais, visto que as relagdes de trabalho atuais
evidenciam a necessidade de que sejam construidas alternativas em que as acdes
laborais digam respeito a prdpria significacdo da existéncia humana.

No contexto capitalista de dimensdes globais de exploracdo do trabalho, a adogdo
de um modelo coletivo de organizagdo social coloca em evidéncia as praticas
decorrentes das relacbes adotadas por sociedades proclamadas desenvolvidas ou em
desenvolvimento — a exemplo do Brasil e de Guiné Bissau.

A discussdo em torno das novas reconfiguracdes tedricas dos modelos de
desenvolvimento e dos processos praticos contemporaneos, tais como mercado de
trabalho, progresso, politicas sociais, sociedade civil educacdo popular, boa
governanca, ajustamento estrutural, pobreza, desenvolvimento internacional, entre
outros, pode ter um sem numero de acep¢des, em funcdo dos objetivos
governamentais, dos interesses das comunidades locais e globais, dos autores
implicados nas racionalidades existentes e até mesmo da conjuntura geopolitica ou
econdmica territorial. Essa variedade de elementos tem apontado multiplas reflexdes
sob as perspectivas das relagdes de trabalho para o quadro hegemonico do século XXL

Em nossas reflexdes historicas, o conceito tedrico/pratico do trabalho deixou de
estar submetido aos tempos da natureza e as variaveis climaticas e passou, ele proprio,
a administrar o tempo real dos homens contemporaneos. Se por um lado o trabalho no
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decorrer da historia dos homens na terra deixou de ser percebido apenas como meio
de subsisténcia, por outro tornou-se, para um numero cada vez maior de pessoas,
elemento caracteristico de identidade e criador permanente de riquezas ou de poder
para nacdes desenvolvidas. E exatamente em meio a esse debate e embate
tedrico/pratico de forcas politicas, econdmicas e pedagdgicos de mudancas estruturais
em ambito do mundo local globalizado, onde a educagdo popular e politicas socias a
um sé tempo se entrecruzam e se polarizam que surge uma concepgao pratico/tedrica
desse novo movimento da sociedade moderna cuja metodologia de educagdo articula
os diferentes saberes e praticas, as dimensdes da cultura e dos direitos humanos, o
compromisso com o didlogo e com o protagonismo das classes populares nas
transformacdes sociais local e global.

Partindo de um estudo de natureza exploratdria e descritiva, apoiada na revisdo de
literatura de livros e artigos de autores classicos e contemporaneos e na pesquisa
documental realizada a partir de documentos oficiais disponiveis em sites das
instituicdes publicas representativas dos dois paises, nosso principal desafio com o
presente trabalho é, ao construir processos reflexivos sobre a realidade do trabalho na
conjuntura atual, considerando-se a realidade de Brasil e de Guiné Bissau, apresentar
elementos que contribuam para a compreensao dessa realidade, a qual se estabelece a
partir de trés aspectos.

O primeiro aspecto é concernente ao trabalho entendido como eixo de governos.
Nesse sentido serdo explorados aspectos como o significado do trabalho na
modernidade e concepcbes de trabalho para as sociedades atuais.

O segundo, apresenta acdes sociais que foram formuladas e/ou implementadas
tendo em vista o fortalecimento e articulacdo do trabalho como produto social. Nesse
recorte tratamos de algumas a¢des desenvolvidas nos dois paises em foco com vistas
ao fortalecimento ou a implantacdo de rela¢des laborais mais efetivas.

O ultimo, de modo mais amplo, estabelece conexdes entre as acdes relacionadas a
educagdo popular em Guiné e no Brasil. Parte de uma compreensdo acerca do que se
constitui educagdo popular e estabelece alguns parametros relacionados ao conceito
de etnia e ao papel dos saberes tradicionais na organizacao social das comunidades.

A conjectura basilar desta discussdo e da complexa relagdo entre politicas socais,
educacdo popular e mundo do trabalho e globalizacdo proposta aqui apdia-se na
compreensdo de que a sociedade capitalista local e global vem exprimentado, nas
Ultimas decadas, mudancas estruturais profundas no modo de ensinar e de viver.
Importa-nos, pois, entender como a estruturacédo do trabalho na sociedade globalizada,
a partir da reflexdo dos conceitos da educacdo popular, politicas sociais e trabalho,
vivenciados no Brasil e em Guiné-Bissau, criam espaco para uma nova percepcao de
sociedade - complexa e diferente — em que as relagdes e a¢des laborais digam respeito
a propria significacdo da existéncia humana.
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Consideragoes sobre o trabalho

Em tempos de modernidade, um debate que se faz necessario e atual diz respeito
ao papel que o trabalho ocupa na sociedade, sobretudo se levamos em consideragdo
que a exploragdo da mao de obra, apesar dessa modernidade, in é presente em algumas
sociedades, particularmente em se tratando de Guiné-Bissau e Brasil.

O atual efeito da globalizacdo tende a gerar ou potenciar novas consequéncias no
ambito dos processos e configuragdes de reorganizacdo econémica global, polariza¢des
no mundo do trabalho e do emprego com decorréncias reais e abruptas nas decisdes
de insercao e reinsercao social e laboral de largos extratos para as populacSes brasileiras
e guineenses.

Essas mutagOes trabalhistas ocorrem paralelamente com avassaladora dominagéo
ideologica e apropriagdo cultural global por parte das diferentes personagens
empresariais e politicas do capital, somando-se a ideologia liberal e neoliberal.

N&o se deve pensar em trabalhador hoje ignorando as exigéncias de um novo
mercado de trabalho que exige do profissional uma formagao escolar e técnica, tendo
em vista que as empresas necessitam que esses profissionais sejam qualificados a fim
de elas se manterem no tdo exigente mercado globalizado.

Antunes chama a atencdo para essa desestruturacdo de mao de obra, que ele
denomina de ‘classe-que-vive-do-trabalho, um conceito, segundo o referido autor, para
a nova classe trabalhadora. Essa classe trabalhadora, leva em consideracdo homens e
mulheres, diz respeito aquela classe que

[..] engloba também os trabalhadores improdutivos, aqueles cujas formas de
trabalho sdo utilizadas como servico, seja para uso publico ou para o capitalista, e
que ndo se constituem enquanto elemento diretamente produtivo, enquanto

elemento vivo do processo de valorizagdo do capital e de criacdo de mais valia.
(ANTUNES, 2013, p. 88)

Consideragoes sobre politicas sociais

As discussbes acerca das agdes sociais voltadas para o trabalho tém envolvido
muitos pesquisadores e estudiosos.

As chamadas politicas sociais resultam da pressdo da sociedade em vista da adogado
de medidas que protejam os individuos das consequéncias das a¢des do capital,
sobretudo no que diz respeito ao acesso ao trabalho, a salide e a educacao.

Em assim sendo, uma

[...] politica publica possui dois elementos fundamentais: /ntencionalidade publica
e resposta a um problema publico, em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um
problema entendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2012, p. 2 — Grifo
nosso).

A fungdo que o Estado desempenha atualmente em nossa sociedade sofreu
inUmeras transformacgdes ao passar do tempo. No século XVIII e XIX, seu principal papel
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e objetivo do qualquer Estado era a seguranca publica e a defesa externa em caso de
qualquer forca de ataque inimigo. No entanto, no decorrer dos séculos desta mesma
histéria da humanidade, essas perspectivas foram se modificando em decorréncia da
propria “modernidade civilizatéria” ou da propria conveniéncia politica de cada Estado
ou Governo na formulacdo das suas proprias politicas publicas.

Contudo, com o aprofundamento da nova globalizagdo e expansao da democracia,
as responsabilidades do Estado se multiplicaram e diversificaram e atualmente é comum
se afirmar que a funcdo do Estado é promover o bem-estar da sociedade.

Nesse sentido, é que as politicas publicas se configuram de acordo com os
interesses do Estado e podem resultar de anseios da populagdo socialmente engajada
e abordar questdes relativas as varias areas basicas do viver.

A educacdo é, sem duavida, uma politica prioritaria tanto para a formacdo do ser
humano quanto para o desenvolvimento social. No Brasil, estd assegurada como direito
de todos e dever do Estado no art. 205, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 19988).
Em Guiné, em 1996 a Carta Magna estabelece esse direito e assegura que:

a educacdo visa a formacdo do homem. Ela deverd manter-se estreitamente ligada
ao trabalho produtivo, proporcionar a aquisicdo de qualificagdes, conhecimentos e

valores que permitam ao cidad&o inserir-se na comunidade e contribuir para seu
incessante progresso (Guiné-Bissau, 1996, art. 26).

Assim, para atingir resultados em diversas areas entre as quais a educacdo, a
geragdo de trabalho e renda, e promover o bem-estar da sociedade, os governos se
utilizam das politicas publicas aqui entendidas como um conjunto de ac¢des e decisdes
do governo, voltadas para a solucdo (ou ndo) de problemas da sociedade (SECCHI 2013).
Essa perspectiva direciona as a¢bes de governo para multiplas direcdes, inclusive para
o reconhecimento da cultura popular como fonte e destino das intervengdes.

Consideragoes sobre educacao popular

A educacdo popular guineense apresenta hoje, sob o ponto de vista geopolitico
(cultural, social e civilizatério), cerca de vinte e sete grupos étnicos, sendo que a
presenca da generalidade destes grupos no territorio nacional precede a chegada dos
invasores europeus (portugueses) a esse territorio da Costa Ocidental Africana. A
perspectiva adotada por nds aborda todos esses grupos com 0 mesmo peso civilizatorio
de saber. Apesar de esta relagdo ndo ser necessaria ou linear, parece-nos que sdo, de
fato, na realidade de Guiné-Bissau, estas as etnias mais influentes nos processos de
saberes politicos, sociais, agroambientais e econémicos que nos interessam na
educacao popular guineense.

As diferencas civilizatorias, politicas e sociais de conflitualidades étnicas locais
africanas foram, e sdo ainda, frequentemente associadas aos interesses
socioeconOmicos e educacionais das poténcias colonizadoras nas suas politicas de
Partilha da Africa* no que diz respeito a “dividir para melhor reinar e saquear o

4 A Partilha da Africa é o nome pelo qual ficou conhecida a divisao do continente africano durante o século XIX e que
finalizou com a Conferéncia de Berlim (1884-1885).
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continente” (KI-ZERBO, 1982). Mais ainda, a titulo de arquétipo, a pacificacdo de chao
Balantas, sob a lideranca de Teixeira Pinto com o apoio de Abdul Injai, ficou na tradi¢do
oral como “a guerra dos Mandingas” (LOPES, 2006), o que dissimula o verdadeiro
instigador da campanha civilizatéria de tal modo que algumas teses da Educagéo Oral
e popular guineense desta época defendem até hoje que as etnias haviam sido “criadas”
pelos colonizadores e que ndo correspondiam a realidade sociocultural e civilizatéria
africana no sentido conceitual das politicas sociais.

Considerando-se isso, ao tratamos aqui das politicas sociais é defensavel que as
caracteristicas particulares de educacéo africana de diferentes povos nativos guineenses
tenham sido, por vezes, manipuladas, exploradas e fomentadas em beneficio dos
interesses dos invasores europeus e de suas metrépoles. Essa nova realidade politica e
econOmica europeia introduzida na colonizagdo civilizatéria educativa efetiva teve
frequentemente consequéncias como “imobilizacdo de populacdo, reforco de
etnicidade e de maior rigidez da definicdo social” (BRETON, s.d). Para muitos
historiadores africanos como Ki-Zerbo (1982), é provavel que isto tenha provocado
alteracdes na configuragdo atual da sociabilizagdo entre as diferentes etnias africanas,
razdo pela qual defendemos que as particularidades histéricas, educacionais, orais e
étnicas guineenses/africanas, genuinas ou assimiladas sdo fatores socialmente
compreensiveis e indispensaveis para uma correta leitura da realidade educacional
popular geopolitica e econdmica guineense.

Os proéprios conceitos tradicionais orais educacionais de etnia ou grupo étnico
possuem uma grande elasticidade e, até um certo fragilidade cientifica. Dai que
passemos a clarificar aqui, tanto quanto possivel, a intencionalidade educacional
popular subjacente a utilizagdo de tais conceitos neste estudo.

Ja Weber (1922), na sua obra Economia e sociedade, declara tratar-se de “"um
coletivo social relativamente coeso e duravel, enraizado num passado de caracter mais
ou menos mitico; um grupo étnico que se baseia na crenca civilizatéria educacional
coletiva de uma ascendéncia, mais ou menos longinqua, comum; um grupo étnico que
partilha um nome coletivo, memdéria histdérica comum, particularidades culturais
comuns, um mito de origem comum, uma mesma origem econdmica e geografica, e
um sentido de solidariedade para com esta comunidade; ou, ainda, um grupo étnico
diferenciado cujos membros reivindicam para si proprios a pertenca a um tal grupo.

Neste contexto, concordamos, ora em maior, ora em menor grau, com estas
definicbes de etnia. Interessa-nos ainda precisar como se deverad entender por grupo
étnico ou etnia populacional guineense: uma entidade social com atributos especificas,
consciente dessa especificidade, que se afirmar enquanto poder politico de educagéo e
trabalho popular diferente de Outro, seja na Historia, cultura, lingua, nos valores
civilizatérias educacionais culturais, na organizacdo social, guineense. Importante
salientar também que tudo isso é visto atualmente entre guineenses como grupos
étnicos de tradicdo oral educacional, onde as pessoas se definem a si préprias como
diferentes das outras.

Analisamos aqui esta autoconsciéncia de pertenca étnica africana como fator
categdrico para que possamos, ou nao, referir sobre a existéncia de uma etnia.
Conceitualmente, uma etnia africana é uma entidade oral educacional que se define por
caracteristicas proprias préximas das que habitualmente caracterizam uma Civilizagdo
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ou Nacdo. Contudo, distinguem-se, sobretudo, pelo fato de que a Nacdo tem um
componente politico bastante acentuado, enquanto a Civilizacdo Etnica ou Etnia implica
em uma expansao cultural mais ampliada. No contexto de Guiné-Bissau, todas as etnias
ou grupos étnicos presentes em todo o territorio, encontram-se integrados nestas duas
realidades civilizatérias socioculturais — a nacdo guineense e a civilizacdo da Africa
Ocidental. As ag¢des populares relacionadas a educagao oficial e tradicional guineense
estdo acocoradas no processo do desenvolvimento sociocultural local e global
vivenciado pelos vinte e sete (27) grupos étnicos que compdem atualmente o territério
e a sociedade étnica tradicional de Guiné-Bissau, pois assim é o cédigo de valores, a
histéria e a ética do aprendizado e a sua correcéo.

Nas Ultimas décadas, em Guiné-Bissau a gestdo educacional oral tradicional
estabeleceu uma oposicdo entre tradicdo e modernidade pelo Estado guineense no
desenvolvimento socioecondmico e na gestdo do saber tradicional — o qual faz parte
do aprendizado popular dos que buscam a conservacdo dos seus saberes e o
entendimento do novo mundo. Segundo Calos Lopes (2006), a tradicdo é parte do
patrimonio cultural e socioecondmico do povo étnico guineense e de varios povos
africanos e esse conceito educacional deve ser protegido e valorizado, criando sempre
mecanismos que garantam a sua manifestacdo, segundo os padrdes concebidos pelos
distintos grupos étnicos que constituem Guiné-Bissau.

Esse entendimento, no presente estudo, é de extrema importancia visto que a
compreensdo de que a tradicdo popular, no caso guineense, sendo um patrimonio
cultural, ndo deve ser encarado como um obstaculo a outros saberes (inclusive e
principalmente cientificos), a novas técnicas de producdo e demais medidas de
modernizagdo local e global. Para as comunidades étnicas guineenses, a tradicdo é
conhecimento que se transmite implicitamente, através da observacdo, da manipulagéo,
da renovacdo, da interacdo de posturas, de atitudes e de regras, entre outros. E a
tradicdo que conforma as nossas visdes contemporaneas educacionais populares do
mundo que, ainda hoje, em todas as sociedades, continuam a dar sentido e conferem
legitimidade aos discursos e as a¢des espontaneas da vida quotidiana e do senso
comum; que dao sentido a experiéncia do homem tradicional, inserido na sua
comunidade de pertenca e, hoje, mais de que nunca, no mundo globalizado.

A tradicdo educacional socioambiental e cultural costumeira guineense ndo é uma
etapa de uma progressdao que desemboca na modernidade de gestdo estatal de
protecdo oral e conservagdo do saber socioambiental ou num movimento linear e
evolucionista, no qual o passado das comunidades étnicas tradicionais guineenses nada
mais é do que a preparacao do presente (a luz do qual a histéria educacional popular
das comunidades étnicas guineenses deva ser interpretada). Neste entendimento, os
modos de vida desencadeados pela modernidade educacional popular guineense sdo
resultado, especialmente, de uma profunda transformacdo das paisagens orais,
politicas, econdmicas e culturais no mundo moderno.

Na verdade, a prépria modernidade pode ser compreendida na ambiguidade da
sua esséncia emancipadora, originaria das trés grandes revolu¢bes que inauguram
politicamente a era moderna — a revolugao industrial inglesa, a revolugdo francesa e a
revolucdo americana — com o subjacente objetivo de eliminar, de uma vez para sempre,
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uma ordem baseada na transmissao hierarquica dos lugares, das rela¢des sociais e de
seus saberes.

O pressuposto fundamental de toda a teoria pedagogica educacional reside na
impossibilidade de separar o politico/popular e o pedagdgico - duas dimensdes que,
mesmo tendo suas especificidades, sdo caracterizadas por uma constante
interpenetracdo (GADOTTI; FREIRE; GUIMARAES, 1995).

A modernidade educa¢do popular na Guiné-Bissau é um processo eivado de
ambivaléncias. O fato, as vezes, de a modernidade guineense se definir como um
elemento de ruptura com a tradi¢do oral é sintomatico da ambivaléncia da sua l6gica
na contemporaneidade guineense. Caso os ideais guineenses de saberes étnicos
tradicionais deixassem de existir, se fossem completamente substituidos pelos ideais da
modernidade convencional ocidental, encarnados, por exemplo, pelo estado guineense,
deixaria também de ter sentido a prépria afirmacao ou possibilidade de afirmacdo da
modernidade educacional oral guineense. Na Guiné-Bissau, falar de heranca
educacional pods-colonial moderna equivale, ao mesmo tempo, a reconhecer o
significado da tradicdo na modernidade contemporanea guineense. E por isso que a
modernidade educacional popular estatal guineense tem como destino a incorporacao
dos saberes étnicos tradicionais na contemporaneidade guineense. E preciso, pois, ver
na tradicdo educacional popular uma base indispensavel para a prote¢do e conservagao
dos saberes étnicos e culturais como caminho para desenvolvimento harmonioso e
sustentavel dos grupos étnicos populacionais na modernidade contemporanea
guineense ou africana.

Também ha de se ressaltar que os sistemas educacionais populares produtivos
tradicionais guineenses, além de armazenarem importantes saberes e técnicas para a
exploracdo dos recursos genéticos da sociodiversidade, sdo também a base da
educagdo popular sociocultural, econémica e politica dos varios grupos rurais da sub-
regido ocidental continental africana, por manterem a tradicdo oral ndo s6 como meio
de educacdo e comunicagdo de uma geragdo a outra, mas também como um bem
coletivo humanista e socializado coletivamente em termos do local e do global. Para Ki-
Zerbo (1982), uma sociedade educacional de saber oral ou tradicional popular
reconhece a fala ndo apenas como um meio de comunicacdo diaria, mas também como
um meio de preservacdo da sabedoria dos ancestrais, da gestdo dos seus saberes e das
praticas e usos costumeiros, da tradigdo oral.

Ainda de acordo com Ki-Zerbo (1983), a tradigdo popular oral pode ser definida, de
fato, como um testemunho transmitido verbalmente de uma geragdo para outra. Assim,
por exemplo, o conceito de modernidade, quando referido a realidade da Guiné-Bissau,
estd associado ao progresso em seu sentido convencional, em suas manifestagdes na
area industrial, tecnoldgica e cientifica que, desde a antiguidade, ndo s6 orientam
processos de transformacdes sociais, politicas e culturais, como os de urbanizacao,
racionalizagdo, secularizacdo, democratizagdo, mas também estdo ligados as formas
seculares e milenares de relacionar-se entre grupos étnicos e seus saberes educacionais
com a natureza.
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Amaro (2004) chama a atencdo para o crescente antropocentrismo® educacional
cultural - que vem ao longo dos tempos acompanhando este processo. Para o autor,
trata-se do antropocentrismo tipico das sociedades industriais ocidentais
europeias/norte, visto que as outras culturas populares e civilizacdes ndo acederam de
forma endogena, o que é um dado fundamental na abordagem das atuais
incompreensdes e intolerancias culturais e na compreensdo dos chamados ‘obstaculos
ao desenvolvimento (AMARO, 2004, p. 9). Assim, o antropocentrismo das sociedades
industriais europeias conduziu, inevitavelmente, a hipervalorizacdo de principios e
valores, como a liberdade individual (face a quaisquer forcas divinas e transcendentais),
ao redesenho nas relagdes dos homens entre si e para com a natureza.

No contexto da modernidade, a razdo abstrata passa a ser considerada como o
critério de verdade e de correcao e, portanto, de eficiéncia, dispensando os critérios da
fé. Os relatos dos invasores europeus dos séculos XV a XVIII revelam uma Africa
pontuada de civilizacdes florescentes. Apds o primeiro encontro e desencontros de
saberes interétnicos destes dois mundos, o percurso educacional popular civilizatério
dos povos africanos sofre uma inflexdo negativa. A presenca dos europeus no
continente trouxe varios fendmenos determinantes, dentre eles a urbanizagdo europeia,
um sistema de valores educacionais, sociais, culturais e econdmicos bem como uma
outra forma de conceber a relacdo entre o homem e meio onde ele habita. Em muitos
casos, os pedagogos africanos tradicionais, de carater étnico, regiam-se e regem-se até
hoje por uma ética social, de natureza coletiva de saber, de apropriacdo coletiva dos
recursos naturais — o que se traduz em formas particulares de propriedade, producao e
distribuicdo da riqueza produzida.

Essa ética social identifica-se com a preservacdo educacional oral da comunidade,
0 que pode ser qualificado a partir da perspectiva de Marx, por exemplo, como
comunismo primitivo (SANTOS, 2000). Este sentido comunitario educacional popular
estende-se ndo sé a familia ou grupo étnico, mas também ao espaco que ocupam, ao
meio ambiente em que se inserem, uma vez que nele, subentendem, habitaram os seus
antepassados. A ética comunitaria de educagéo popular, de apropriacdo da natureza e
da sua biodiversidade tem sido a forma milenar de garantir a sobrevivéncia dos saberes
de todos — através da reparticdo equitativa dos recursos genéticos provenientes da
natureza e do direito de receber o apoio de todo o grupo, em caso de necessidade
especial.

Em assim sendo, nas sociedades tradicionais guineenses a educacdo é o dever e
direto de todos os membros da comunidade que desempenham a sua funcao na
sobrevivéncia do grupo, e o papel, insubstituivel, desempenhado por cada um permite
a integragdo de todos os saberes na sociedade. A atividade do saber oral e econdmica
de cada um dissolve-se na atividade do grupo e ndo é valorizada enquanto percurso ou
resultado individual, mais sim, coletivo.

Este mesmo sentido da tradicdo comunitaria e seus saberes reflete-se na forma de
apropriagdo coletiva da terra que, essencial a sobrevivéncia e reproducdo do grupo, é

5 B a forma de pensamento comum a certos sistemas filosoficos e crengas religiosas que atribui ao ser humano uma posigao
de centralidade em relagio a todo o universo, seja como um eixo ou nicleo em torno do qual estio situadas espacialmente
todas as coisas (cosmologia aristotélica e crista medieval), seja como uma finalidade dltima, um #Z/os que atrai para si todo o
movimento da realidade (teleologia hegeliana).
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propriedade comum, nunca individual. Os bens sdo trocados em fungdo da
reciprocidade e redistribuicdo e ndo segundo principios ou conceitos derivados da
moderna economia de mercado.

A reciprocidade educacional popular consiste na obrigacdo de dar e receber. A
reciprocidade educacional popular ndo se configura como uma obrigacgao juridica, mas
como resultado e fruto de lagos de parentesco, amizade, vizinhanga, filiacdo étnica ou
outra forma de relacdo social, ou vivéncia, nestas areas protegidas de conservacdo da
biodiversidade guineense. Podemos afirmar que em quase todos os paises que
compdem o continente africano, a palavra é uma tradicdo, tem um poder misterioso,
pois, é preciso lembrar, que para esses grupos étnicos as palavras criam coisas. Isso,
pelo menos, é o que prevalece na maioria das civilizagdes africanas. A educacdo popular
guineense, sem duvida, expressa esse nominalismo da forma mais evidente na relagdo
entre o homem étnico e a natureza, relagdes que se expressam nos rituais religiosos, na
cultura, na sociedade e na economia, entre outros. Para os africanos e, o nome ¢ a coisa,
e "dizer” é "fazer”. Para os grupos étnicos africanos, a oralidade é uma atitude diante da
realidade e ndo a auséncia de uma habilidade. Na filosofia das tradicdes e do saber
tradicional, a vida em todos os sentidos avanca passo a passo e cada um aprende com
0s outros e consigo mesmo a se adaptar cada vez ao meio em que vive, a relacionar-se
dentro e fora da comunidade onde reside e qualquer pessoa tem as mesmas
oportunidades de obter saber, riqueza e galgar posi¢des socais e econdmicas.

Na educacdo popular de saber étnico, cada um é livre para se comprometer ou ndo
com as responsabilidades do cotidiano. As tradicbes étnicas da sociodiversidade
africana requerem sempre retorno continuo a fonte (educacdo oral), que sdo os
conhecimentos tradicionais étnicos transmitidos oralmente, através da educacao da
observacdo da propria natureza, do homem africano, de posturas, da imitacdo, de
atitudes e de regras.

Desse modo, podemos falar em uma modernidade oral tradicional, fruto das
experiéncias vividas ao longo de milhares de anos, a qual preside as visdes do mundo
que, ainda na contemporaneidade, continuam a dar sentido e conferem ao homem a
legitimidade do saber e das suas agdes organizacionais, socioeconomicas e
sociopoliticas da vida quotidiana coletiva do continente.

Um texto, para os guineenses, deve ser escutado, decorado, digerido internamente,
mastigado e degustado, e cuidadosamente examinado, para que se possam apreender
seus multiplos significados - sociais, ambientais, culturais, politicos, religiosos e
econdmicos — pois se trata de uma elocucdo importante de ensino para manutencao do
saber tradicional de geracao para outra geracao.

No entanto, todo o estudioso da tradicdo educacional oral africana deve, portanto,
aprender a trabalhar mais lentamente, a refletir, para embrenhar-se numa
representacdo coletiva, ja que o corpus da tradicdo étnica guineense é a memoria
coletiva da propria sociedade tradicional, que se explica a si mesma. J& no contexto
social da tradicdo educacional popular, tudo que uma sociedade considera importante
para o perfeito funcionamento da coletividade e de suas institui¢des, para uma correta
compreensdo dos varios status sociais e seus respectivos papéis, para os direitos e
obrigagdes de cada um, tudo é cuidadosamente transmitido na hora, época e no tempo
certo, pois se entende que cada SABER tem o tempo proprio para ser ensinado e
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aprendido, por isso os velhos ocupam papéis importante na educacdo popular
guineense.

Na sociedade oral, isso é feito pela tradicdo educacional étnico (popular), enquanto,
numa sociedade que adota somente a escrita (ocidental), as memorias menos
importantes sdo deixadas a tradicdo. Foi esse fato que levou, durante muito tempo, os
historiadores ou pesquisadores, que vinham de sociedades letrado-ocidentais, a
acreditar, erroneamente, que as tradi¢des guineenses/africanas eram um tipo de conto
de fadas, cancado de ninar ou brincadeira de crianca. Toda instituicdo social e todos os
grupos sociais, na sociedade Bijagd, tém uma identidade prépria que traz consigo um
passado inscrito nas representa¢des coletivas de uma tradicdo que o explica e o justifica.

Desse modo, Santos (2006), sugere a constituicdo de uma ecologia dos saberes,
como uma substituicdo a monocultura do saber, ao afirmar que, no dominio da ecologia
dos saberes, ndo ha saber em geral, tampouco ha ignorancia no geral, e que existe uma
credibilidade contextual que legitima a participagdo de outros saberes ndo cientificos
nos debates epistemoldgicos. Assim, Boaventura Santos afirma que:

Toda ignorancia é ignorante de certo saber e todo saber é a superacdo de uma
ignorancia em particular. Deste principio de incompletude de todos os saberes,
decorre a possibilidade de didlogo e de disputa epistemoldgica entre os diferentes
saberes. O que cada saber contribui para esse didlogo é o modo como orienta uma
dada pratica na superacdo de certa ignorancia. O confronto e o didlogo entre os
saberes sdo um confronto e um didlogo entre diferentes processos através dos

quais praticas diferentemente ignorantes se transformam em praticas
diferentemente sabias (SANTOS, 2006, p. 247).

Acreditamos que as perspectivas descritas acima sejam capazes de delinear
conceitualmente a complexa relacdo entre tradicdo e modernidade no universo
guineense.

No Brasil, a expressdo "educacao popular” comeca a ser ouvida por volta dos anos
de 1960 associada aos movimentos sociais organizados. Relacionada como a trilogia
acdo-reflexdo-acao, sustenta as investidas do homem na busca de condicées de vida
com qualidade através da luta e participagao social.

Em oposicdo a chamada educagdo bancéria (FREIRE, 1987), a educacdo popular
torna explicito um desejo de nacdo que busque a justica e a igualdade social para todos
os individuos, através da participacdo e do engajamento dos oprimidos.

Em outras palavras,

A educacdo popular acompanha, apoia e inspira agdes de transformacgdo social.
Nela, o processo educativo se da na acdo de mudar padrdes de conduta, modos de
vida, atitudes e reagdes sociais. Portanto, se a realidade social é ponto de partida
do processo educativo, este volta a ela para transformé-la (WERTHEIN, 1985, p. 22).

E pensando dessa forma que a possibilidade de transformacdo social
contemporanea exige revolucbes verdadeiras nas relagdes envolvendo educagdo e
trabalho, seja em Guiné ou no Brasil, tendo em vista que a educagdo e conhecimento
podem proporcionar melhor desenvolvimento econdmico e estrutural desse
trabalhador moderno. A procura por méo de obra especializada exige cada vez mais um
aperfeicoamento profissional face a essas novas exigéncias. Do contrario o fosso da
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desigualdade social vai, cada vez, mais proporcionando ndo s6 a exclusdo da mao de
obra humana, como também dando lugar a novas possibilidades de exclusdo e
exploragéo social.

Consideracgoes finais

Os entendimentos da educacdo popular e politicas sociais estdo cada vez mais
frequentes neste embate aparentemente mundanizado economicamente. Parece-nos
fundamental na conceituacao tedrica do trabalho e também no embate sobre as
politicas e as desigualdades sociais e econdmicas decorrentes desse duelo, a urgéncia
da adogdo de uma nova conjuntura contratual de trabalho em niveis locais e globais
vivenciada nas atuais relacOes trabalhistas.

Para tanto, é preciso se pensar em politicas publicas que levem em consideracdo o
desenvolvimento econdmico e social e que permitam a inser¢do do trabalhador numa
sociedade de classe justa e igualitdria sem exploracdo de nenhuma espécie. Assim,
fortalecemos a compreensao de que uma sociedade sé se consolida como tal se todos
os envolvidos se empenharem na transformacdo dessa realidade posta — a exploragédo
da médo de obra trabalhadora e a ineficiéncia de uma politica de educacdo para o
trabalho.

Devemos, nesse foco de pesquisa, levar em consideragdo o trabalho como mola
propulsora que alimenta o homem em sua trajetéria e ao mesmo tempo o incentive a
buscar caminhos, por meio de educacdo, bem como outros caminhos que integrem
educacao e trabalho.

Sé assim é possivel que o trabalho, em sua esséncia, deixe de ser tdo somente uma
exploragdo da mdo de obra como instrumento de exploracdo da classe trabalhadora,
em especial os trabalhos envolvendo os paises em foco, e passe a ser visto como
principal instrumento integrador — trabalho e educacdo, como instrumento de
realizacdo pessoal, profissional e, sem duvida, social. Somente se olhado dessa forma,
sera possivel perceber possibilidades de mudancas que levem em conta que trabalho e
educacao caminham lado a lado.

Por fim, salientamos que tanto Guiné Bissau quanto Brasil vivem a necessidade de
uma progressiva mudanca no que tange as consideracdes tedrico-praticas sobre o
trabalho. E, nesse processo, as politicas publicas podem vir a ser um instrumento de
resgate das necessidades e reivindicagdes populares através dos movimentos sociais -
cujo soerguimento torna-se imperativo no contexto atual — assunto da continuacdo do
estudo aqui apresentado.
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Resumo: O objetivo desta contribuicdo é refletir criticamente sobre os aspectos tedricos e
préaticos da educacdo popular no contexto da constru¢do do poder popular na Venezuela.
Enguanto algumas consideragdes tedricas e conceituais sobre essa proposta educacional séo
apontadas, as contribuicdes dos pedagogos venezuelanos para esse movimento também séo
recuperadas. Finalmente, registram-se algumas experiéncias no desenvolvimento de sua
praxis no transito complexo do modelo rentista-petrolifero em vigor no pais, para uma
sociedade democratica, participativa e dirigente como fundamentos espirituais da sociedade
comunal emergente.

Palavras — chave: Educacdo popular — Democracia Direta — Movimentos Sociais — Movimento
Popular — Poder Popular — Sociedade Comunal.

Resumen: La presente aportacion tiene como proposito reflexionar criticamente sobre
aspectos tedrico — practicos de la educacién popular en el contexto de construccion del poder
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popular en Venezuela. Al tiempo que se apuntan algunas consideraciones histéricas, asi como
tedrico — conceptuales sobre esta propuesta educativa, se recuperan igualmente aportes de
pedagogos Nuestroamericanos a este movimiento. Finalmente, se registran algunas
experiencias en desarrollo de su praxis en el complejo transito desde el modelo rentistico —
petrolero hoy vigente en el pais, hacia una sociedad democrética, participativa y protagonica
como fundamentos espirituales de la emergente sociedad comunal.

Palabras clave: Educacién Popular — Democracia Directa — Movimientos Sociales —
Movimiento Popular — Poder Popular — Sociedad Comunal.

Abstract: The purpose of this contribution is to critically reflect on theoretical and practical
aspects of popular education in the context of building popular power in Venezuela. While
some theoretical - conceptual considerations about this educational proposal are pointed
out, contributions of Venezuelan pedagogues to this movement are also recovered. Finally,
some experiences in the development of his praxis in the complex transit from the rentier-oil
model in force in the country, to a democratic, participatory and leading society as spiritual
foundations of the emerging communal society are recorded.

Keywords: Communal State — Direct Democracy — Social Movements — Popular Education —
Popular Movement — Popular Power.

La educacion como base del proyecto de liberacion nacional

La historia de la emancipacién americana es fecunda en experiencias y aportes
educativos vinculados al proceso de liberacién nacional. Resulta dificil concebir una de
esas experiencias que no viniera acompafada de una teorizacién y puesta en escena del
papel de la educacién en la lucha por la independencia. Las ideas pedagdgicas que
tempranamente comienzan a ser preponderantes plantean la secular tension de corte
positivista entre la civilizacién y la barbarie.

La historia de la educacion venezolana exhibe un proceso de luchas por alcanzar
un sistema educativo inclusivo, que forme ciudadanos para la vida en democracia, un
proceso de avances, conflictos y tensiones impulsados por las fuerzas antagénicas que
datan de los propios inicios de la Republica. En este proceso de luchas los principios
pedagogicos libertarios expuestos por Simén Rodriguez, formulados desde y para la
América, en favor de una escuela publica y para todos, constituyen el muisculo politico
e ideoldgico — cultural de la emancipacion. De alli que en Venezuela, educacion y lucha
social son procesos de raices comunes, Simén Rodriguez plante6 la conquista por la
libertad, més alld de la consecucidon del poder territorial y politico, ser libres suponia
transformar las “masas en pueblo” para la configuracién del nuevo republicano, del
actor histérico de la América libre, este cometido solo podia ser posible a través de la
educacién popular.

Por ello resulta imprescindible abordar en esta aportacion y, aunque sea de manera
escueta, considerando de manera especial el contexto en que se produce, las ideas
precursoras del maestro Simén Rodriguez y de El Libertador Simén Bolivar en relacién
con el papel de la educacién encarnada en el proyecto politico de las revoluciones
independentista americana.

Tal vez, es el maestro Simon Rodriguez el precursor de las ideas decoloniales en
nuestra Abya Yala, pero también, de la educacion popular. Cabe tan sélo recordar
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aquella sentencia que aun retumba en nuestras conciencias, que hiciera a comienzos
del siglo XIX la que afirmaba: “;Donde iremos a buscar modelos? La América Espafiola
es original. Original han de ser sus Instituciones y su Gobierno. Y originales los medios
de fundar unas y otro. O inventamos o erramos” (RODRIGUEZ, 1990, p. 88).

Ese proyecto pedagdgico que bien se puede denominarse politico, resaltaba el
papel de la “educacion social” como instrumento para la consolidacién de las republicas
nacientes, como elemento clave en la construccion de la nueva sociedad. En este
esfuerzo misionero, la escuela se constituye en fuente del saber, como factor clave en
la configuracion cultural de la sociedad y una palanca fundamental en el proceso de
alfabetizacién. Como afirmaria Téllez: “Hacer escuela, en el sentido de una escuela hecha
vida y hacedora de vida, lo que implicara inventar propio asociado a la construccién de
las nacientes Republicas Americanas” (TELLEZ, 2019, p. 34).

Es decir, la escuela como un espacio inclusivo, para todos, que trabaja en la
formacion del "nuevo republicano” e instruye a las generaciones en el trabajo, en la
produccion y promociona los valores de las sociedades emergentes, en la construccion
de las emergentes relaciones sociales.

Es en este contexto emancipador que emerge protagdnico el verbo y la accion del
Libertador Simén Bolivar, quien siendo pupilo del maestro Rodriguez en edades
tempranas, coincide con su pensamiento cuando en el Discurso de Angostura declara
que: “Las naciones marchan hacia el término de su grandeza con el mismo paso que
avanza la educacion.”

Otro gran maestro venezolano, Luis Beltrdn Prieto Figueroa (FIGUEROA PRIETO,
2006), sintetiza las ideas educativas de Bolivar, haciendo énfasis en los siguientes
aspectos: a) Bolivar depositaba su confianza en la educacion como fuerza
transformadora de la vida humana, que incidiria en la mutacidon de las estructuras
sociales; b) confiaba en el poder de la educacién como posibilidad en la construccién y
porvenir de las futuras republicas; c) por tanto, tenia plena certeza en la educacién como
posibilidad de cambio del sujeto destinatario del su influencia; y d) promovia la
educacidn y sus virtudes como dmbito de creacién y desarrollo.

En resumen, se podria afirmar, siguiendo a Iluska Salazar en este caso refiriéndose
al maestro Rodriguez, pero que puede ser también sintesis del pensamiento de Bolivar,
que: "el proyecto de Educacion Popular, entendiéndola como educacién general
sustentada en lo inclusivo, en su caracter completamente publico y, por ende, social”
(SALAZAR, 2019, p. 52), constituye el sustento politico transformador del pensamiento
de los precursores de la independencia americana.

Una aproximacion a la relacion educacion, educacion popular -
poder popular. Reflexiones iniciales

La educacion y su practica como expresidon hegemonica de los sectores dominantes
permite vehicular y perpetuar los dispositivos culturales y materiales del poder
cooptado por las élites y en favor de sus intereses, en clara negacién del sentido
profundo de la democracia. Para la tarea cuentan con ingentes recursos e instrumentos
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dirigidos a “naturalizar” la exclusién, la opresion y el dominio generalizado de todos los
ambitos de la sociedad. Esta posicidon ventajosa facilita la construccién del sentido
comun que funciona como sedimento y nutriente de la reproduccion, al punto de
"naturalizar’ las condiciones de opresién sobre vastos sectores sociales, cultural y
materialmente excluidos; por tanto, también negados a acceder a los ambitos de
influencia y direccion.

Este asunto, el referido a los mecanismos de la reproduccién cultural y material a
través de la educacion y del aparato escolar, ampliamente investigado y debatido a lo

largo del siglo pasado y en lo que va de éste?, constituye un elemento clave en la
configuracion de la hegemonia cultural que se expresa en la materializacién de los
mecanismos de los que se vale el poder.

Leemos con Marx que: “Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a
su libre arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas
circunstancias con que se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas
por el pasado (MARX; ENGELS, 2003, p.13).", destacando asi las determinaciones
histérico — culturales que rigen las relaciones sociales y las consecuencias de éstas en
las relaciones de poder. Recupera el pensador aleman la pesada carga de la tradicién,
de las seculares formas de ejercicio del poder como mecanismo de opresion.

Desde otra perspectiva, Durkheim afirma que la educacion como entidad social, es
decir, como hecho social, pone al sujeto en contacto con una sociedad determinada, es
decir, constituye un vehiculo de cultura en el proceso de socializacién. Por tanto:

La educacion es la accion ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas que
no han alcanzado todavia el grado de madurez necesario para la vida social. Tiene
por objeto el suscitar y desarrollar en el nifio un cierto nimero de estados fisicos,
intelectuales y morales que exigen de él tanto la sociedad politica en su conjunto

como el medio ambiente especifico al que estd especialmente destinado
(DURKHEIM, 1975, p. 53).

En otras palabras, el sujeto y éste como parte de la sociedad es producto de un
tiempo concreto, situado histéricamente, por tanto, la educacién y sus efectos sobre
éste es tributaria a estas condiciones tanto materiales como inmateriales derivadas de
la herencia cultural.

Lo anterior ubica al programa educativo de las élites y al conjunto de dispositivos
a su servicio en el centro del debate tedrico y préactico, en el que se refuerzan los
correajes de control y dominio, y/o se gestan desde los intersticios del propio tejido
social — comunitario las manifestaciones de resistencia e impugnaciéon del modelo
hegemonico.

De igual manera, asi como alumbra los sentidos politicos de la educacién,
convertida en préactica legitimadora del saber y de las relaciones sociales que se
reproducen en todo el tejido social, constituye al mismo tiempo en un escenario
fecundo del conflicto de clases, es decir, también la escuela se convierte en territorio de
disputa del poder.

3 Algunos autores que aportaron a este debate durante el siglo pasado fueron. Nikos Poutlanzas, Louis Althusser, Pierre
Bourdieu, Chatles Baudelot, Jacques Passeron, Paul Willis, Stephen Bowles, Tomas Vasconi, entre otros.
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Este hecho como fenédmeno general, que contextualiza las relaciones sociales que
se reproducen en un momento histérico determinado revela las tensiones sociales,
politicas y culturales existentes, al tiempo que propone otras practicas educativas que
marchan a contracorriente de estos intereses y practicas hegemonicas. Manifestaciones
histérico — culturales que crean vinculos de resistencia y de organizacion; pequefios
nucleos de poder desde fragmentos de las bases populares que exigen su organicidad.

Se trata de reconocer entonces, que los conflictos de clase tienen en el campo
educativo un escenario estratégico en disputa, que las tensiones propias de la sociedad
contemporanea se expresan definitivamente en el campo de la praxis educativa como
uno de los espacios fundamentales del disciplinamiento de la sociedad.

Mas aun, el proceso metabdlico del régimen del capital como maquinaria
generadora de exclusiones por tanto de desigualdades es, dialécticamente, uno de los
campos en el que se gestan las condiciones para el despliegue pedagdgico
transformador, es decir, la contracara del relato “normalizado” en el curriculo como
prescripcion de los determinantes culturales — educativos hegemonicos.

En este sentido, el proyecto educativo de las élites gobernado por el régimen del
capital, contribuye con las formas de materializacion de las dindmicas excluyentes y
opresivas generadas en los pliegues de la sociedad, segmentando, coartando y
cooptando las posibilidades de liberacion del pueblo y el ejercicio del poder, limitando
o impidiendo el acceso a instancias de decisidn; al mismo tiempo que en su interior deja
las simientes para gestar su propia impugnacion.

Es desde las periferias sociales, en los margenes de la sociedad formal, en los que
histéricamente se han venido fraguando las experiencias de educacion popular. Tanto
en el pasado de la mano de los proyectos emancipadores del siglo XIX, como
recientemente, en el contexto de desarrollo del régimen del capital, las experiencias
dirigidas a concienciar al pueblo sobre su condicion de poder originario y a desplegar
sus capacidades organizativas, cobran fuerza en la medida que las tensiones generadas
por la exclusion en el interior de las sociedades se hacen maés evidentes.

Este compromiso pedagdgico con los excluidos es lo que perfila a la educacién
popular como opcién educativa critica y liberadora que, como afirmaba Julio Barreiro
sea "un instrumento de contribucién inmediata a una efectiva participacién popular en
procesos de transformacion de la sociedad clasista y opresora” (BARREIRO, 1979, p. 26);
y que encarna un proyecto de encuentro y unidad de los desheredados de la tierra,
parafraseando a Fandn, que persigue: “liberarse a si mismos y a los opresares” (FREIRE,
1994, p. 2) como sugeria el maestro Paulo Freire, se erige como herramienta cultural y
de organizacion politica de los pueblos en la construccién y formacion del nuevo sujeto
politico.

Cuando se hace referencia a la formacion del sujeto politico se trata de un asunto
de maxima trascendencia en el complejo trayecto de construccion del poder popular y
a la educacion popular como dispositivo cultural esencial en este proceso. Un asunto
de primer orden es la consideracién del término pueblo y su alcance politico a los
propositos de la educacion popular. Dussel lo identifica con la potentia, como sede del
poder politico (DUSSEL, 2010).

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 39-50, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319



RUIZ, S. H. C;; SOCORRO, P. E. V. “La educacion popular en proceso de construccion...”

La praxis de la educacién popular se genera, materializa y contribuye en el proceso
de configuracion histérica de lo que Dussel denomina “Pueblo”, es decir, en:

[...] el acto colectivo que se manifiesta en la historia en los procesos de crisis de
hegemonia (y por ello de legitimidad), donde las condiciones materiales de la
poblacion llegan a limites insoportables, lo que exige la emergencia de
movimientos sociales que sirven de catalizador a la unidad de toda la poblacion
oprimida, la plebs, cuya unidad se va construyendo en torno a un proyecto
analégico — hegemoénico, que incluye progresivamente todas las reivindicaciones
politica, articuladas desde necesidades materiales econdmicas (DUSSEL, 2007, p.
70).

En este sentido, referirse al sujeto politico es destacar aquél que se involucra en
actividades politicas, es decir, que trasciende del ambito privado al ejercicio publico en
defensa de los derechos colectivos, “que se asume como constructor de su propia
realidad. Ademas, reconoce la responsabilidad que tiene frente a la necesidad de
transformar la realidad” (RODRIGUEZ; GALEANO, 2007, p. 41).

Continuda Freire acotando que “[...] la educacién popular como un esfuerzo de las
clases populares, un esfuerzo a favor de la movilizacion o un esfuerzo incluso dentro del
propio proceso de movilizacion y organizacién popular con miras a la transformacién
de la sociedad” (FREIRE, 1985, p. 18).

En este sentido, la educacidén popular marca el horizonte como practica social
liberadora en procura del protagonismo consciente y organizado de los sectores
populares, con la ardua tarea formativa que toma como punto de partida la cotidianidad
y sus complejidades convertidas en fuente del saber y de conocimientos para favorecer
los objetivos politicos de transformacién de las realidades que oprimen a las mayorias.

Tal vez la clave la ofrecia el propio maestro Freire cuando afirmaba que:

La rebeldia es el punto de partida indispensable para la deflagracién de la justa ira,
pero no es suficiente. La rebeldia, como denuncia, necesita prolongarse hasta una
posicién mas radical y critica, la revolucionaria, fundamentalmente anunciadora. La
transformacién del mundo implica la dialéctica entre denuncia de la inhumana
situacién y el anuncio de su superacion, en el fondo nuestro suefio (FREITAS, 2002,
p. 26).*

Otros autores aportaron aproximaciones al constructo, tales como Peresson,
Cendales y Marifio, que concebian la educacién popular como proceso colectivo, que
aspira convertir a los sectores populares en sujeto histérico — transformador,
protagonista del proyecto de liberacion, que sintetice sus aspiraciones de clase
(PERESSON; MARINO, 1983). Que persigue, segun Garcia Huidrobo, Martinic y Ortiz,
“que los sectores sociales tomen conciencia de la realidad fomentando la organizacién
y la participacion popular’ (GARCIA, 1989, p. 16).

Lo anterior propone forjar y/o acompanar entre todos en hacer emerger el espiritu
de lucha, creatividad y organizacién latente en las bases populares, en un contexto
donde:

Las formas de pensar y hacer la politica estan fundamentadas en las colectividades,
la fusion de fuerzas y la capacidad organizativa y movilizadora ... Los supuestos

+ En Cartas a Cristina, citado por José Cleber de Freitas, 2002, p. 26.
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politicos y los recursos organizativos que esgrimen pasan por el zaguédn donde
resguardan las herramientas necesarias para constitucién de un movimiento social:
memoria historica, alianzas estratégicas y organizacién de exigencias, a fin de
resituarlas en dos coordenadas que dan firmeza al mapa de la movilizacién y la
manifestacion (SALAZAR, 2013, p. 157-158).

En otras palabras, siguiendo con Dussel, el pueblo como parte del “proyecto
hegemonico que asume las reivindicaciones de los diferentes movimientos sociales, que
son particulares (y deben ser), deben entrar efectivamente en un proceso de didlogo y
traduccion” (DUSSEL, 2007, p. 10). Para lo cual, agregariamos que, el dispositivo
Educacidon Popular constituye un mecanismo de comunicacion intra pueblo, contexto
de experiencias y didlogos en la conformacién de la dimension estratégica del proyecto
transformador.

La educacion popular propone entre sus objetivos, entonces, las practicas
dialdgicas, de conocimiento — reconocimiento para la construccidn del sujeto colectivo,
es decir, el “nosotros”. En la medida que este “nosotros”, se hace organico emerge el
sujeto histoérico convertido en pueblo luego de siglos de “silencio”, es decir, convertido
en poder. La organizacién da cuenta del segundo objetivo educacién popular; la
capacidad de la actuacion colectiva, atendiendo a una vision estratégica. Es decir, una
hegemonia con proposito transformador. Finalmente, el proceso en su totalidad revela
que los cimientos de “lo anterior”, su amalgama cultural se resquebraja. Es la
transformacién de la cultura otro de los grandes objetivos que persigue la educacion
popular como estrategia cultural — educativa que, dialécticamente, propone formas de
resistencia y permite el reconocimiento e identidad del sujeto colectivo en y por su
historia.

Los andamiajes del Estado comunal

Durante todo el periodo denominado como Cuarta Republica, el escenario politico
va a estar marcado por las luchas de los movimientos populares en defensa de la
democracia, por un lado y, las acciones represivas de orden y control social ejercidos
por el Estado interventor. Dos acontecimientos histéricos se registran a finales del siglo
XX que obligaron un giro en la historia politica venezolana con consecuencias en las
formas de organizacién y participacién social, asi como en la forma de entender y
agenciar el ejercicio de la politica. El primero, lo constituye la insurreccién popular

denominada el Caracazo® (1989) el segundo, la emergencia de la Revolucion Bolivariana.

El giro histdrico desencadenado en Venezuela en los inicios del siglo XXI, supera la
concepcion de las antiguas fuerzas partidistas de la democracia representativa, se trata
mas bien, de un movimiento entendido como:

[..] Una corriente histérica emancipatoria que se define antimperialista y

antineoliberal. Constituye una fuerza social, politica y simbolica que articula la lucha
social y la lucha politica. A esta construccion colectiva se incorpora un sujeto

5 El Caracazo marcé un punto de inflexién en el decurso politico neoliberal en Venezuela. El desgaste de los partidos politicos
provocado por los regimenes neoliberales de caricter profundamente antipopular extiende una grieta en el sistema de
representatividad que no tendra vuelta atras. Esta crisis palmaria en 1989, abrira el cauce para la rebelién civico — militar
del 4 de febrero de 1992.
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revolucionario que proviene de movimientos politicos de izquierda, cristianos de
base militantes de la teologia de la liberacion y de la educaciéon popular — ambos
generaron movimientos pedagodgicos de base robinsoniana y freiriana — grupos
religiosos protestantes, movimientos feministas, comunidad LGBTIQ, ecologistas,
afrodescendientes, indigenas, sindicatos de trabajadores, campesinos, artistas,
maestros, intelectuales, artesanos, individualidades, cooperativistas. Este gran
torrente que acompafa la gesta de la Revolucién Bolivariana es a lo que luego
vamos a denominar el poder popular (VILLASMIL, 2010, p. 20).

El programa puesto en marcha por la Revolucién Bolivariana contiene como lineas
de accién:

1. Retomar en camino de construccion de la soberania: de lo que se trata es
de poner en marcha diversos mecanismos de discusién asamblearia para
redescubrir las raices histéricas nuestroamericanas y venezolanas,
identificar las claves de la dependencia y trazar estrategias de lucha por la
defensa del territorio de las influencias imperialistas. Estas discusiones han
acompafado varios procesos constituyentes, los primeros para la
aprobacion en referendo de la nueva Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la constituyente educativa para el nuevo
proyecto de Educacion Bolivariana. Asi mismo, vale la pena destacar la
participacion popular en los Congresos de la Patria, los cuales sirvieron
para el andlisis, en todos los sectores de la poblacién, de los mecanismos
de guerra utilizados por las fuerzas hegeménicas imperiales sobre el
pueblo venezolano. Se menciona también el ejercicio del parlamentarismo
de calle, como una forma de ejercicio del poder constituyente en su
condicion de pueblo legislador.

2. La construccidn del Estado Comunal: se propone echar a andar procesos
juridicos y organizativos que superen la nocién del Estado Burgués y den
paso al precepto constitucional de ejercicio de la participacion protagoénica
del pueblo organizado. En este caso, el concepto puesto en marcha es el
Poder Popular y su base organizativa la conforman los Consejos
Comunales, los cuales contienen los principios del modelo de participacion
protagonica y germen del socialismo bolivariano. Su significatividad
transformadora es alimento e impulso de la defensa de lo publico como
condicion fundamental para la salvaguarda de los derechos sociales y para
vencer las asimetrias provocadas por el sistema neoliberal. Desde el Plan
Nacional Simén Bolivar (2007 — 2013) se plantea el concepto de la Nueva
Geometria del Poder, consistente en la transformacién de la estructura
social desde su base primaria organizativa y gestionaria del autogobierno.

3. Propone la superacion del modelo econdmico capitalista depredador por
un modelo de desarrollo productivo ecosocialista, valora el desarrollo
enddgeno y la produccidn social por encima del enriquecimiento privado
sin limites, propio de la razon capitalista.

4. Contempla la necesaria unidon geopolitica regional a través de nuevos
organos de cooperacion y defensa entre paises para constituir bloques de
poder que garanticen el didlogo internacional en condiciones de respeto e
igualdad. El punto clave de desarrollo de la corriente bolivariana es la
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consolidacion del Poder Popular, no en balde, organizar su complejidad ha
pasado por la promulgacion de todo un cuerpo de leyes que regulen el
amplio espectro del ejercicio del Poder Popular. Pero no habra
consolidacion del Poder Popular bajo el modelo del Estado Liberal Burgués,
ya lo decia Ernesto Che Guevara cuando expresaba la imposibilidad de
construir socialismo con las armas melladas del capitalismo. De alli que uno
de los retos permanentes sea el de la consolidacion del Estado Comunal.

Para concluir, apuntes sobre el Estado comunal

Referirse al Estado como entidad histérico — social y politica implica abordar una
amplia y compleja tematica sobre la cual, a los efectos de este ensayo, sélo atisbaremos
a realizar algunos apuntes que tributen a los propositos de acercarnos a una
caracterizacién minima del Estado comunal y al proceso de construccién. El Estado es
mucho mas que la visién reduccionista de Kelsen al derecho, para lo cual es suficiente
la existencia de un ordenamiento juridico vigente aplicado en un territorio determinado
flujo (D’AURIA, 2008, p. 9).

Alvaro Garcia Linera asoma una reflexion en el que describe al Estado como:

[...] una estructura de relaciones politicas territorializadas y, por tanto, flujos de
interrelaciones y de materializaciones pasadas de esas interrelaciones referidas a la
dominacion y legitimacién politica. Esta relacién-Estado siempre es un proceso
histérico politico en construccion, en movimiento, en flujo (GARCIA, 2010, p. 7-8).

La tradicion del Estado que hasta ahora se experimenta en nuestras realidades se
asemeja al que caracterizaba criticamente Engels, cuando lo describia como:

[..] un poder situado, aparentemente, por encima de la sociedad y llamado a

amortiguar el conflicto, a mantenerlo dentro de los limites del “orden”. Y ese poder,

que brota de la sociedad, pero que se coloca por encima de ella y que se divorcia
cada vez mas de ella, es el Estado (ENGELS, 2006, p. 157).

Esta caracterizacion se hace ain mas evidente y tragica con la consolidacién de un
Estado encuadrado para defender los intereses y las l6gicas de la dominacién capitalista
hasta el punto de naturalizar la dominacion y sus efectos sobre la sociedad, al punto de
convertirlas en costumbre.

Por tanto, el desmontaje de este andamiaje de poder y dominacién implicara la
profundizacién de los conflictos de intereses que van implicitamente en los conflictos
de clase. Esta deconstruccién pasa por remover la pesada loza cultural que lo amalgama
todo, cuya expresion institucional se erige como un obstaculo percibo a veces
insalvable.

Un clasico en la teorizacidn sobre el Estado como Georg Jellinek (2004) propone
como elementos constitutivos de éste, los siguientes aspectos a saber: El gobierno y sus
formas, el poder, las instituciones, la comunidad, las leyes y el territorio. Ellos permiten
una comprension didactica para el analisis y caracterizacion de las relaciones formales
que se gestan en su interior, y que son escenarios de practicas y tensiones que reflejan
las dindmicas de la sociedad de la cual es tributario. En este sentido, el Estado se
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presenta como una abstraccion de la sociedad que materializa la voluntad de poder en
un grupo, clase o hegemonia.

Aunque todos los elementos sefialados guardan importancia para la comprension
de como ha venido funcionando la entidad Estado hasta la actualidad, como es, segun
se mire, concebido e incluso venerado o denostado, en el devenir histérico
contemporaneo; son los sedimentos de la cultura que irriga todo el tejido social —
institucional del Estado que funciona como muro de contencidén a las formas de
expresion del protagonismo popular, aunque en el plano discursivo se sirva para
expresar su identificacion con los intereses del pueblo.

Resulta una tarea no del todo sencilla definir un hecho social en pleno proceso de
construccién, mucho mas, si ese proceso ha estado impregnado de una serie de
contradicciones y tensiones siempre que se ha pretendido trastocar las vetustas
estructuras sociales e institucionales soportadas por el poder del capital globalizado.
Este es el escenario en el que ocurre la aspiracion de la construccidn en Venezuela del
Estado Comunal.

Vargas y Sanoja (2015), al hablar de la sociedad comunal hacen un esfuerzo
epistémico, no tanto de definir el nuevo Estado que debiera gestarse para superar el
modelo heredado de la razon moderna europea, sino por explicar las variables que
intervienen en la conformacién de la Sociedad Comunal, lo cual supone nuevas
configuraciones en las relaciones sociales, en las relaciones de produccion y en las
relaciones de produccion del poder. Este esfuerzo se hace necesario por las razones que
aducen:

La cartografia del territorio nacional venezolano vigente desde mediados del siglo
XIX, representa la vision territorial jerarquica capitalista del poder del Estado liberal
burgués. Por ello la cartografia de la Sociedad Comunal debe expresar — por el
contrario — una vision territorial que dibuje el caracter transversal y democréatico del
Poder Popular socialista, asi como un nuevo concepto historiografico del proceso
sociocultural venezolano que sustente, explique y legitime los cambios operados
gracias a la Revolucion Bolivariana. Para la sociedad venezolana ello es el
equivalente a poseer una nueva cultura asentada en elementos visuales del espacio

nacional que incluye el espacio comunal, vision que debe imprimirse en el
imaginario popular (VARGAS, 2015, p. 10).

Si bien la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) no define el
Estado venezolano como un Estado Comunal, sino como un Estado social, de derecho
y de justicia, si existen desarrollos conceptuales en las leyes del Poder Popular. La
categoria Poder Popular enmarca una identidad colectiva con un movimiento
permanente organizado de actividad social y un marco discursivo, el cual, en el
despliegue de la guerra no convencional de los gobiernos estadounidenses sobre
Venezuela ha constituido un muro de contencion, un mecanismo de resistencia por casi
dos décadas. El sujeto histérico de la corriente bolivariana ha constituido su base
ideologico — cultural, a partir de los tres pilares politicos, filosoficos y de lucha social
venezolana, Simdén Bolivar, Simén Rodriguez y Ezequiel Zamora, legado histérico
conocido como el arbol de las tres raices.

En ello va incluido el aprendizaje sobre el significado del ejercicio de la soberania,
justo en un tiempo cuando ésta, intentan diluirla a través de artilugios y relatos
“globalizadores”, respecto a una supuesta inexistencia de fronteras, que ciertamente la
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ejercen solo los operadores del capital financiero, los flujos de capitales especulativos,
no controlados, y el transito de mercancias.

El texto constitucional venezolano fundamenta la doctrina cuando establece que el
pueblo es el depositario de la soberania. Ahora bien, no es suficiente esta certeza
tedrica, sino que amerita corporizarse en la praxis cotidiana, en el hacer consciente de
los sujetos politicos fortalecidos ética y culturalmente mediante las diversas practicas
pedagogicas politicas, por tanto, populares.
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Especial no @mbito da Educacdo do Campo e da Educagdo Escolar Indigena, de modo a
sinalizar cenarios, possibilidades e desafios de implementacdo dessa proposta politica.

Palavras-chave: Educacdo Especial — Educagdo no Campo - Educacdo Escolar Indigena.

Abstract: This text aims to present and discuss the ways in which Special Education services
are being offered in rural and indigenous schools, due to the inclusion policy of students with
disabilities, autism spectrum disorders and high skills / giftedness. Therefore, through a
bibliographic review, empirical research results are exposed that show the nuances,
similarities, developments, adjustments and flexibilities of Special Education services in rural
and indigenous schools located in microcontext of the following Brazilian states: Amapa, Mato
Grosso do Sul, Para and S&o Paulo. From this perspective, it is intended to elucidate, in the
practice context, management aspects of the inclusion of students considered Special
Education Target Audience within Rural and Indigenous School Education, in order to signal
scenarios, possibilities and challenges of implementing this policy proposal.

Keywords: Special Education — Rural Education — Indigenous School Education.

Resumen: Este texto tiene como objetivo presentar y discutir las formas en que se ofrecen
los servicios de Educacion Especial en las escuelas rurales e indigenas, debido a la politica de
inclusion de estudiantes con discapacidades, trastornos del espectro autista y altas
habilidades / superdotacion. Por lo tanto, por medio de una revision bibliografica, se exponen
resultados de investigaciones empiricas que muestran los matices, las similitudes, los
desarrollos, los ajustes y las flexibilidades de los servicios de Educacion Especial en escuelas
rurales e indigenas ubicadas en micro contextos de los siguientes estados brasilefios: Amapa,
Mato Grosso do Sul, Pard y Sdo Paulo. Desde esa perspectiva, se pretende dilucidar, en el
contexto de la practica, los aspectos de gestion de la inclusion de los estudiantes
considerados Publico Objetivo de la Educacion Especial en el ambito de la Educacion Rural y
de la Educacion Escolar Indigena, a fin de sefalar escenarios, posibilidades y desafios de
implementacion de esa propuesta politica.

Palabras clave: Educacion Especial — Educacion Rural — Educacién Escolar Indigena.

Introducao

O principio da Educacdo Inclusiva, veiculado internacionalmente por meio da
Declaragdo de Salamanca, fruto da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais: Acesso e Qualidade, realizada em junho de 1994, na Espanha, tem como
nucleo coroléario a universalizagdo do direito a educagdo, materializado na construcao
de escolas que possam ensinar a todos os alunos, sem discriminacdo de sexo, género,
idade, etnia, religido, crenca, origem, classe social, condicdo fisica, sensorial e intelectual
(UNESCO, 1994).

As influéncias do principio da Educacdo Inclusiva foram (re)contextualizadas na
producdo textual politico-normativa brasileira, principalmente no que tange a
escolarizagdo de alunos com deficiéncia, Transtornos do Espectro Autista (TEA) e altas
habilidades/superdotacdo — definidos como Publico-Alvo da Educacédo Especial (PAEE).

Considerando esse movimento ciclico entre os contextos de influéncia global-
nacional-local, de producao do texto e da pratica educacional (MAINARDES, 2006), este
texto focaliza os processos micropoliticos de (re)interpretagdo e (re)criacdo da politica
brasileira de inclusdo escolar de estudantes PAEE camponeses e indigenas.
Particularmente, objetiva apresentar e problematizar os modos pelos quais os servicos
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de Educacao Especial estdo sendo ofertados em escolas do campo e indigenas, situadas
em microcontextos dos estados brasileiros do Amapa, Mato Grosso do Sul, Para e Séo
Paulo.

Para tanto, o estudo desenvolveu-se por meio de revisdo bibliografica de teses e
dissertacdes que abordam as interfaces Educagdo Especial e Educacdo do Campo /
Educacdo Escolar Indigena, cujos resultados empiricos oportunizaram evidenciar alguns
fragmentos, pistas, semelhancas e diferencas do processo de inclusdo do PAEE em
escolas do campo e indigenas de quatro unidades da federacdo brasileira. A eleicdo
desses estados e microcontextos justifica-se pela atuagdo investigativa dos autores
desse artigo, de seus orientandos e de seus grupos de pesquisa®.

Na sequéncia, o texto estrutura-se em duas secdes. Inicialmente, é apresentada a
politica nacional de inclusdo escolar do PAEE e suas interfaces com a Educacdo do
Campo e a Educacdo Escolar Indigena. Em seguida, sdo analisadas pesquisas empiricas
que abordam a tematica em microcontextos amapaenses, sul-mato-grossenses,
paraenses e paulistas, de modo a sinalizar aspectos sobre a implementacao da politica
de incluséo em escolas do campo e indigenas e a oferta de servicos especializados.

Inclusdo de Alunos PAEE em Escolas do Campo e Indigenas

A escolarizagdo do PAEE é reconfigurada, no Brasil, com o advento das politicas de
inclusdo, sobretudo a partir dos anos 2000, quando uma série de acdes® foi engendrada
com o objetivo de induzir a matricula desse alunado nas escolas comuns.

Essa intencionalidade é amplamente difundida com a publicacdo, em 2008, da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, cujo
objetivo é a garantia do acesso, da participacdo e da aprendizagem do PAEE nas salas
de aulas das escolas comuns, com a previséo de Atendimento Educacional
Especializado®, a ser ofertado no turno inverso da escolarizacdo, de forma
complementar e/ou suplementar (BRASIL, 2008a).

As Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Basica, Modalidade Educacdo Especial, indicam que esse atendimento deve
ser realizado, prioritariamente, nas Salas de Recursos Multifuncionais’ (BRASIL, 2009).
Nessa diretiva, a implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais tem se constituido
como uma das principais agdes da politica de inclusdo escolar do PAEE (NOZU, 2013).

+ Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educagio, Diversidade e Inclusio (LEPEDI) da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRR]); Niucleo de Estudos e Pesquisas em Direito 2 Educacio - Educacio Especial da Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar); Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacio Inclusiva (GEPEI) da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD).

5 Dentre as quais destacam-se o Programa Educacio Inclusiva: direito a diversidade (2003) e o Programa de Implantacio de
Salas de Recursos Multifuncionais (2005).

¢ O Atendimento Educacional Especializado tem como “funcio identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas”
(BRASIL, 20084a).

7 As Salas de Recursos Multifuncionais sio definidas como “ambientes dotados de equipamentos,
mobilidrios e materiais didaticos e pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional
especializado” (BRASIL, 2011).
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Desde entdo, estudos tém evidenciado um aumento significativo de matriculas de
estudantes PAEE em escolas comuns (MELETTL, BUENO, 2011; REBELO; KASSAR, 2018),
inclusive nas denominadas escolas do campo e indigenas (GONCALVES, 2014; SA, 2015;
SILVA, 2017; NOZU; SILVA; SANTQOS, 2018).

A especificidade do processo de escolarizagdo de assentados, trabalhadores rurais,
quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, caicaras e indigenas vem sendo defendida e
debatida desde a década de 1900 (FERNANDES; CERIOLI; CALDART, 2011). Entretanto,
as suas interfaces com a Educacao Especial constituem-se em pautas de discussdao em
aberto, considerando que os textos politico-normativos sdo lacunares e que as
producdes académicas passam a tratar da questdo principalmente na ultima década
(NOZU; 2017; NOZU; RIBEIRO; BRUNO, 2018).

As interfaces Educacao Especial e Educacdo do Campo / Educacdo Escolar Indigena,
no cendrio da inclusdo escolar, evocam reflexdes complexas sobre os sujeitos, os
tempos, os espagos e as praticas pedagdgicas.

Isso porque, de um lado, os sujeitos discentes dessas interfaces apresentam
identidades multiplas, que se posicionam em razdo de diferenciacdes bioldgicas
(deficiéncias, transtornos do espectro autista, altas habilidades/superdotacdo) e/ou
culturais/de origem (indigenas, quilombolas, assentados, ribeirinhos, caicaras,
trabalhadores rurais, povos das florestas, entre outros) (NOZU, 2017).

De outro lado, as escolas do campo e indigenas apresentam caracteristicas
préprias, definidas ndo pela sua espacializacdo ndo urbana, mas pelas concepg¢des,
principios, culturas, linguagens, valores, relagdes sociais e de trabalho das populac¢des
do campo e indigenas (BRASIL, 1998; MUNARIM, 2011). Portanto, sdo escolas
diferenciadas, que podem organizar seus tempos e espacos educativos considerando
os modos de existéncias dos povos do campo e indigenas®.

Além disso, as praticas pedagdgicas no ambito das interfaces Educacao Especial e
Educacdo do Campo / Educacédo Escolar Indigena, quando atentas as particularidades
dos sujeitos e das propostas educacionais nas quais se fundamentam, sdo desafiadas a
desenvolverem-se como processos de hibridizacdo, articulando intencionalidades de
aprendizagem e de desenvolvimento humano que consideram tanto as diferencas
socioculturais como as necessidades especificas dos estudantes.

Portanto, a concepcao das interfaces Educagdo Especial e Educagcdo do Campo /
Educacdo Escolar Indigena aduz o transito de sujeitos com multiplas identidades por
espacos e tempos intersticiais que se cruzam “entre as faces” da Educacdo Especial e da
Educacdo do Campo / Educagéo Escolar Indigena. Trata-se de movimentos intervalares
de entrada, de saida e de dispersdo dos sujeitos nos ‘entre’ tempos e espagos da
Educacdo Especial e da Educacdo do Campo / Educacdo Escolar Indigena (NOZU, 2017).
Essa definicdo, embora abstrata, provoca a ideia de que as interfaces apenas podem ser
compreendidas, descritas e analisadas, contingencialmente, nos diferentes
microcontextos educacionais brasileiros.

8 A Lei de Ditetrizes e Bases da Educacio Nacional, de 1996, garante, em seu artigo 28, calendétio préptio para as escolas
do campo ¢ indigenas. Uma proposta basilar para essa operacionalizac¢io ¢ a Pedagogia de Alternincia, sistematizada por
meio da articulacio de tempos e de espacos educativos junto a escola, a familia e 2 comunidade.
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Implementacao da Politica de Inclusao em Escolas do Campo e
Indigenas: microcontextos brasileiros

Nessa secao, busca-se conhecer como tem se dado a inclusdo de estudantes PAEE
no ambito da Educacdo do Campo e da Educacao Escolar Indigena, tendo como foco
microcontextos de quatro estados brasileiros, a saber: Amapa, Mato Grosso do Sul, Para
e Sdo Paulo. Para tanto, foram selecionados os seguintes trabalhos:

Quadro 1. Teses e Dissertagoes sobre as interfaces Educacao Especial
e Educacdo do Campo / Educagao Escolar Indigena

UNIDADE
NATUREZA ANO AUTOR(A) TITULO FEDERATIVA
INVESTIGADA
o . Educagéo Especial no Campo: desafios a
x& 2018 X:‘Fl)asna FATEEDEES escolarizagéo na Escola Agricola Padre Jodo Amapa
< I Piamarta — Macapa/AP
-
5 Politicas Publicas de Educagao Inclusiva:
3 2017 Giovana Parente Negrao desafios da formagéo docente para o Para
o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
na Rede Municipal de Ensino de Abaetetuba/PA
2017 Washington Cesar Shoiti Educagéo Especial e Educagéo do Campo: Mato Grosso
Nozu entre porteiras marginais e fronteiras culturais do Sul
A Educagéo Escolar de Indigenas Surdos
2019 Luciana Lopes Coelho Guarani e Kaiowa: discursos e praticas de Ma:jooGSr&sso
inclusao
w Escolarizagdo da Pessoa com Deficiéncia nas a
& 2015 G UL IeTlL Comunidades Ribeirinhas da Amazonia Para
Santos Fernandes
L Paraense
. . Alunos com Deficiéncia na Educagao de Jovens
2014 g?:aaf/'ecs;' Liduenha e Adultos em Assentamentos Paulistas: Séo Paulo
¢ experiéncia do PRONERA
2015  Michele Aparecida de S4 Educagao e Escolarizagdo da Crianga Indigena Séo Paulo

com Deficiéncia em Terra Indigena Arariba

Fonte: Elaboracio prépria (2019)

No estado do Amapa, Anjos (2018) buscou caracterizar a realidade da escola
publica no contexto da Educacdo do Campo e na perspectiva da Educacdo Especial
Inclusiva. A autora, ao analisar os microdados do ano de 2017, do Censo Escolar da
Educacdo Basica, verificou que 16,8% dos estudantes PAEE estudam nas escolas
localizadas em areas rurais de Macapa/AP, superando a média nacional de 12,5%. Dos
16,8% das matriculas de alunos que possuem algum tipo de deficiéncia, Anjos (2018)
relata que o acesso ndo garante que esses estudantes estejam participando das
atividades complementares ofertadas pelo Atendimento Educacional Especializado.
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De acordo com dados empiricos coletados pela autora no municipio de Macapa no
estado do Amapa, é destacado, pelos sujeitos participantes, que os principais obstaculos
enfrentados para incluir alunos PAEE em escolas do campo sdo: a) escassez dos
materiais e recursos pedagogicos para serem usados nas Salas de Recursos
Multifuncionais, para atender os estudantes PAEE; b) a auséncia de formacédo
continuada para os professores que atuam com o PAEE; c¢) desconhecimento dos
professores da sala comum referente aos objetivos preconizados pelos dispositivos
legais, em relacdo ao Atendimento Educacional Especializado para o PAEE, pois esse
atendimento acaba se restringindo apenas como um reforco escolar; d) dificuldade para
realizar o planejamento entre os professores das classes comuns e o professor do
Atendimento Educacional Especializado; e) realizacdo do Atendimento Educacional
Especializado em Salas de Recursos Multifuncionais no mesmo horario da escolarizagéo
(ANJOS, 2018).

Anjos (2018) aponta para a necessidade de uma politica educacional que atenda as
especificidades tanto das escolas localizadas no perimetro urbano, quanto no rural, pois
muitas escolas do campo no estado do Amapa tém um atendimento precéario quanto
ao apoio pedagdgico e financeiro para a efetivagdo da Educagdo Especial Inclusiva,
através do Atendimento Educacional Especializado para os estudantes PAEE.

Para contextualizar alguns cenarios do estado de Mato Grosso do Sul, sobre a
implementacéo da politica de inclusdo em escolas do campo e indigenas apresentam-
se dois estudos, um realizado em escolas do campo e outro em escolas indigenas.

A pesquisa realizada por Nozu (2017), com proposta de investigar a articulagdo
entre a Educagdo Especial e a Educagdo do Campo, no ambito da Educagdo Basica no
municipio de Paranaiba/MS, revelou que os servicos da Educacdo Especial comegaram
a ser implementados nas escolas do campo no ano de 2012, com a disponibilizagdo de
monitores para acompanhamento de alunos com deficiéncia nas classes comuns de
escolas do campo.

Segundo o autor, nas trés escolas do campo investigadas, a Educacdo Especial se
concentra no espaco das Salas de Recursos Multifuncionais que comegaram a funcionar
no ano de 2014, entretanto apontou falta de profissionais para trabalhar nestas salas.
Outro fato, destacado por Nozu (2017), é que o Atendimento Educacional Especializado
ofertado nas Salas de Recursos Multifuncionais acontecia no mesmo horario da
escolarizacédo, procedendo com a retirada dos alunos da sala de aula comum para
receber o servico especializado.

Nozu (2017, p. 170) coloca como desafio para construcdo de uma articulagdo entre
Educacdo Especial e Educagcdo do Campo o atendimento,

[..] simultaneamente, tanto as necessidades especificas como as diferencas

socioculturais, etarias, étnico-raciais, de género, de origem, as possibilidades e os

limites do processo ensino-aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo que produzem suas

condicbes materiais de existéncia na/com a terra e que estudam em escolas no/do
campo.

No contexto das escolas indigenas sul-mato-grossenses, o estudo realizado por
Coelho (2019), sobre as experiéncias de ensino de alunos surdos e as relagbes de saber
e poder envolvidas na invengdo de uma Educacao Inclusiva, revelou que os estudantes
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tém dificuldade para ter acesso as escolas das terras indigenas e ao Atendimento
Educacional Especializado. Na maioria das escolas indigenas estudadas ndo existem
salas para oferta do Atendimento Educacional Especializado, e nas que possuem o
atendimento foca na audicdo e ensino de linguas diferentes daquelas utilizadas pelas
criancas surdas da comunidade.

De modo geral, a autora evidencia, por meio de narrativas, que “[...] os problemas
da inclusdo de alunos surdos na escola indigena sdo relacionados a falta de apoio de
outros profissionais, a falta de materiais adequados e de formacao especifica em Libras
(COELHO, 2019, p. 140).

Verifica-se no estado do Mato Grosso do Sul, a partir dos estudos analisados, que
os cenarios das escolas indigenas e do campo sao similares, ha falta de Atendimento
Educacional Especializado para responder as especificidades culturais e linguisticas dos
alunos PAEE; falta de profissionais capacitados e de materiais e recursos para
atendimento das necessidades educacionais especiais.

No estado do Pard, pesquisas realizadas por Fernandes (2015) e Negrdo (2017)
analisaram a situagdo da implementacdo da politica de Educacdo Inclusiva em escolas
do campo e ribeirinhas. O trabalho de Fernandes (2015), sobre o processo de
escolarizacdo do alunado PAEE que frequenta escolas das comunidades ribeirinhas
vinculadas ao sistema municipal de ensino em Belém/PA, aponta que existe uma
demanda elevada de alunos com deficiéncia matriculados em quatro ilhas de Belém.

Pesquisa empirica realizada pela autora acena que em duas ilhas existem Salas de
Recursos Multifuncionais e em trés ilhas ndo ha equipe multidisciplinar especifica para
atuar com alunos PAEE, ha, também, resisténcia dos professores da area urbana para
trabalhar nessas comunidades (FERNANDES, 2015).

Com relagdo aos profissionais da Educagdo Especial, Fernandes (2015) revela que a
equipe de apoio das Salas de Recursos Multifuncionais das ilhas de Mosqueiro, Cotijuba
e Combu, encontra-se no centro urbano de Belém e mesmo com agendamento
dificilmente comparecem para realizar os atendimentos nas escolas ribeirinhas. A autora
aponta ainda que: a) os recursos didaticos, nas ilhas que os dispde, sdo insuficientes
para o trabalho do professor de Salas de Recursos Multifuncionais e para fins do
Atendimento Educacional Especializado; b) o transporte escolar é insuficiente para a
demanda, além de precario; ¢) com relacdo a estrutura fisica das escolas, ndo ha
adaptagdes necessarias para atender os alunos com deficiéncia (FERNANDES, 2015).

Fernandes (2015, p. 252) sugere como possibilidade no processo de escolarizagdo
dos alunos PAEE em escolas do campo:
Politicas Publicas para atuacdo do docente em classe multisseriada; e, politicas
pUblicas sobre o transporte, que atendam as necessidades dos moradores das ilhas
com qualquer especificidade/deficiéncia. E assim, propicie a educacdo de qualidade,

interagindo com os saberes locais, valorizando e apoiando suas lutas e conquistas,
respeitando sua meméria, suas historias.

Estudo de Negrdao (2017), também realizado no Estado do Para, sobre a
implementagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva na Rede Municipal de Ensino em Abaetetuba/PA, apresenta dados da situacdo
dos servicos da Educacao Especial no campo.
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De acordo com a autora, na rede municipal de ensino de Abaetetuba/PA existiam,
no ano de 2009, 27 escolas com Salas de Recursos Multifuncionais e, sendo 15 na area
urbana e 12 no campo. Esse nimero reduziu significativamente no decorrer dos anos,
em 2017 existiam apenas 19 escolas que ofertavam o Atendimento Educacional
Especializado em Salas de Recursos Multifuncionais e, sendo que 15 estavam localizadas
na area urbana e 5 em escolas do campo (3 em estradas e ramais e 2 em ilhas), ou seja,
foram desativadas 8 Salas de Recursos Multifuncionais e o maior nimero de desativagdo
concentra-se na area rural (NEGRAO, 2017).

Negrao (2017) revela ainda que na sede do municipio é atendido parte dos alunos
PAEE das ilhas, pois esta localidade conta com apenas 02 escolas que possuem Salas de
Recursos Multifuncionais. Segundo a autora:

Sabe-se, no entanto das dificuldades enfrentadas pelos educandos nas localidades
do campo para o seu deslocamento sem o transporte acessivel até a sede do
municipio para receber o AEE, bem como as despesas, com as quais a familia tem
que arcar para que os mesmos possam frequentar este atendimento. Este aspecto,
evidencia que a qualidade do AEE dos educandos destas localidades que se
deslocam até a SRM da sede do municipio (polo) é afetada pela reducdo nos dias

de atendimento, pelas frequentes faltas e pelas condi¢des impostas pela viagem
(NEGRAO, 2017, p. 125).

A autora pondera que embora se reconheca os avancos no Atendimento
Educacional Especializado em escolas publicas municipais, a realidade revela a
necessidade de investimentos permanentes em acdes de politicas educacionais
inclusivas e politicas de formacdo para os docentes, bem como o acompanhamento e
avaliacdo abrangente do trabalho, de forma que favoreca a inclusdo dos alunos PAEE
(NEGRAO, 2017).

Para contextualizar algumas pistas no estado de Sdo Paulo, serdo apresentados os
estudos de Gongalves (2014) e S& (2015), que discutem a implementacdo da politica de
inclusdo do PAEE em assentamentos da reforma agraria e em terras indigenas.

A pesquisa realizada por Gongalves (2014), teve o objetivo de analisar a situacao
educacional da pessoa jovem e adulta com deficiéncia no campo. A autora aponta que
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) dentro de assentamentos da reforma agraria
acontece de forma precéria, pois ndo ¢é oferecido Atendimento Educacional
Especializado para jovens e adultos com deficiéncia.

Além disso, a autora aponta que as condicdes de trabalho dos professores do
campo sao complicadas porque ha caréncia de formagdo continuada de qualidade,
salario digno e carreira docente. Gongalves (2014) afirma ainda que a interface da
Educacdo Especial em areas de assentamentos encontra-se em construgdo, porém
revela que os avancos conquistados sdo marcados pelo niUmero de matricula de alunos
com deficiéncia na Educacdo Basica. Mas precisamos discutir, segundo a autora, as
condig¢des do trabalho docente, transporte escolar, acessibilidade, alimentacao etc.

Outro estudo realizado em microcontexto paulista, foi a pesquisa de Sa (2015), que
teve como objeto a educacio e escolarizacdo de alunos com deficiéncia em uma terra
indigena do estado de Sdo Paulo. Em pesquisa empirica, a autora identificou, no
contexto das comunidades indigenas situadas no interior de Sdo Paulo, que a interface
da Educacdo Especial com a Educacao Escolar Indigena ndo se efetiva na pratica pois,
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os alunos com deficiéncia matriculados nas aldeias indigenas pesquisadas frequentam
a escola sem receber qualquer tipo de servico da Educacdo Especial, isso inclui o
Atendimento Educacional Especializado assegurado pela legislacdo vigente. Entretanto,
a autora explicita que o problema da falta de atendimento especializado ndo é o Unico
dentro das escolas indigenas, ao investigar a configuragdo da Educacdo Escolar Indigena
no estado de Sado Paulo identificou descaso do governo paulista que resulta em: a) falta
de material didatico e adaptado as especificidades culturais de cada povo; b) formacado
inicial e continuada precaria dos professores; ¢) baixo investimento financeiro; d)
auséncia de incentivo financeiro para ampliacdo da estrutura fisica e do nimero de
escolas; e) falta de transporte escolar; f) descaso na efetivacdo e aprimoramento das
politicas educativas existentes (SA, 2015, p. 7).

Como possibilidades para a inclusdo escolar de alunos indigenas com deficiéncia a
autora conclui que se deve defender uma pratica educativa critica e emancipadora, que
possibilite a apropriacdo dos conhecimentos sistematizados e assumir também uma
funcdo para além da reproducéo das relacdes sociais dominantes (SA, 2015).

As pesquisas realizadas nos diferentes microcontextos demostraram como esta
acontecendo a implementacdo das politicas de inclusdo escolar nas escolas do campo
e indigenas em diferentes regides do pais. Pode-se verificar, nos quatro estados
brasileiros, que os servicos da Educacdo Especial chegam com dificuldade nestas
realidades, e quando chegam, sdo ofertados de forma precéria e sem considerar o
contexto sociocultural das diversas comunidades pertencentes ao campo.

Nessa direcdo, é preciso questionar o formato de Atendimento Educacional
Especializado em Salas de Recursos Multifuncionais nos cenarios das escolas do campo
e indigenas. Isso porque esse modelo, muitas vezes, ndo atende as especificidades da
vida no meio rural, desconsiderando as dificuldades de transporte escolar, as distancias
dos locais de moradia dos estudantes, o funcionamento das escolas do campo e
indigenas.

Em face dessas condicionantes, as pesquisas analisadas evidenciam que os
estudantes tidos como PAEE, muitas vezes, sdo retirados da sala de aula comum, no
momento de trabalho dos componentes curriculares, e encaminhados para
atendimento no espaco das Salas de Recursos Multifuncionais.

Portanto, defende-se que, nos microcontextos das escolas do campo e indigenas,
sejam disponibilizados os servicos de Educacao Especial no ambiente das salas de aulas
comuns, oferecendo suportes especializados aos alunos PAEE no momento da
escolarizacdo. Assim, a proposta do trabalho colaborativo (MENDES, 2006), ao sinalizar
para uma atuacdo conjunta entre professores regentes e professores especialistas (e/ou
uma equipe multidisciplinar) na sala de aula comum, apresenta-se como uma alternativa
potente para a inclusdo de estudantes PAEE em escolas do campo e indigenas (NOZU,
2020 [no prelo]).

Consideracgoes finais

As reflexdes apresentadas nesse texto indicam os desafios que se agigantam para
a inclusdo de estudantes PAEE camponeses e indigenas. Como expresso em diferentes
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realidades de pesquisas nos estados do Amapa, Mato Grosso do Sul, Para e Sao Paulo,
ha semelhancas no que se refere ao descaso do Poder Publico em relacdo a demanda
de educacdo de qualidade socialmente referendada para os indigenas, assentados,
trabalhadores rurais, ribeirinhos, entre outros.

Convém destacar que Resolugdo MEC/CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, que
estabeleceu Diretrizes Complementares, Normas e Principios para o Desenvolvimento
de Politicas Publicas de Atendimento da Educacdo Basica do Campo, inspirando
profundas transformacdes nas redes de ensino do pais na ultima década, preconizou,
em seu artigo 1°, §5°, que:

Os sistemas de ensino adotardo providéncias para que as criangas e 0s jovens
portadores de necessidades especiais, objeto da modalidade de Educacdo Especial,

residentes no campo, também tenham acesso a Educagdo Basica, preferentemente
em escolas comuns da rede de ensino regular (BRASIL, 2008b).

Os estudos trazidos nas analises revelam o descumprimento pelos sistemas de
ensino da garantia de direitos dos estudantes PAEE camponeses e indigenas. Tal
assertiva também foi reafirmada pela Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva, quando em seu texto se afirma que:

A interface da educacdo especial na educacdo indigena, do campo e quilombola
deve assegurar que 0s recursos, servicos e atendimento educacional especializado

estejam presentes nos projetos pedagdgicos construidos com base nas diferencas
socioculturais desses grupos (BRASIL, 2008a, p. 17).

Nesse sentido, os estudos analisados nos apresentam dados concretos sobre a
violagdo de direitos de criancas, jovens e adultos com deficiéncias, populagdes do
campo e indigenas, que se materializam na inexisténcia/escassez de materiais
pedagodgicos necessarios em seus processos diferenciados de aprendizagem;
professores sem formacdo para dar respostas as demandas especificas de
aprendizagem destes estudantes; precario transporte escolar, alidas um problema
comum as escolas do campo e indigenas, sem adapta¢des/acessibilidade; auséncia do
Atendimento Educacional Especializado e/ou oferta do servico em substituicdo a
escolarizacdo na classe regular de ensino; escassez e/ou inexisténcia de recursos
financeiros necessarios ao investimento da qualificacdo da oferta da modalidade
Educacdo Especial; falta de vontade politica na implementacdo dos dispositivos legais
existentes que garantem direitos j& consagrados legalmente a este publico; dentre
outros.

Convém destacar que o momento politico que vive o Brasil, diante de um cenario
de reducbes drasticas de investimentos em educagdo, compreendidos pelo atual
governo como gastos, muitos enfrentamentos sdo vislumbrados num cenario préximo.
Escolas localizadas no meio rural estdo sendo fechadas, nos Ultimos anos, pelo pais
afora, o que significa que muitos estudantes campesinos e indigenas, sendo ou nao
PAEE, ficardo sem acesso a educacao.

Acrescente-se a esse cenario de tensdes e de restricdo de direitos, a discussdo no
Ministério da Educacao sobre a construcao de uma nova Politica Nacional de Educacdo
Especial (BRASIL, 2018), assim nomeada pela comissdo designada responsavel pela sua
elaboracdo, cuja minuta do documento tornada publica em seu sitio eletrOnico revela
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retrocessos em termos da orientacdo inclusiva/democratica que o pais vinha adotando
em relacdo ao PAEE.

Contraditoriamente, embora a minuta deste texto afirme que nao ha retrocessos
na perspectiva inclusiva da modalidade Educacdo Especial, o texto é ambiguo em varios
trechos em relacdo a manutencdo/ampliacao de escolas especiais, além da omissdo em
relagdo ao financiamento para ampliacdo da proposta de inclusdo escolar do PAEE em
curso no Brasil.

Contudo, no documento se destacam previsbes que fazem alusdo ao PAEE
camponeses, indigenas e quilombolas, destacando o direito a diferenga e a valorizagdo
da diversidade étnico-racial, cultural, linguistica (BRASIL, 2018). A simples mencdo no
texto da minuta da Politica 'sob reformulacdo’ nao significa que os desafios que foram
apresentados nesse estudo para afirmacdo do direito a educacdo de qualidade,
socialmente referendada, inclusiva e humana pelas populagdes do campo esteja
garantido.

E preciso efetivar na acdo politica as previsdes legais ja existentes, sob pena de
reafirmarem-se os processos exclusérios que estdo historicamente submetidos os
estudantes PAEE camponeses e indigenas. Em nossa andlise, ndo é necessario
‘reinventar’ uma nova Politica, mas avancar nas lacunas/fragilidades que se revelaram
no cenario da década de implementacgdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008a).

Por fim, reafirmamos nosso compromisso com a formacao critica, emancipadora e
humana, que se efetiva pela oferta de educacdo publica, gratuita, laica, qualificada e
plural, na perspectiva da educagdo democratica/inclusiva, pois defendemos que sé sera
possivel construir uma sociedade livre quando se estiverem efetivadas oportunidades
de escolarizacdo para todos, segundo suas peculiaridades, consentaneos as suas
necessidades de aprendizagem, reconhecendo e garantindo suas culturas, saberes,
experiéncias e mundo vivencial.
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A EDUCACAO DO CAMPO NO
MST COMO FERRAMENTA DE
CONSTRUCAO DA
HEGEMONIA

FIELD EDUCATION IN THE MST AS A HEGEMONY
CONSTRUCTION TOOL

EDUCACION DE CAMPO EN EL MST COMO
HERRAMIENTA DE CONSTRUCCION DE HEGEMONIA

Ramofly Bicalho'
Isabella de Mello Leite?

Resumo: O presente artigo é fruto das pesquisas realizadas no Mestrado em Educacdo na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Tem como objetivo central realizar um
breve apanhado histérico das politicas publicas de educacdo do campo. Compreender sua
notoriedade ao longo dos anos, em consonancia com os conceitos Gramsciano. Importa
ainda, conhecer como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) movimentou-
se para conquistar tais politicas publicas, a partir dos anos 1990. Utilizamos,
predominantemente, a pesquisa bibliografica e documental. Concluimos que a educacdo do
campo, como praxis libertadora, é utilizada no processo de compreensdo das lutas e
demandas educacionais defendida pelo MST. Ela dialoga com os gestos, desejos, valores e a
luta pela terra, além de contribuir na constru¢do de uma outra hegemonia que oriente sua
base militante.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educacdo do Campo, Movimentos Sociais

Abstract: This article is the result of research conducted at the Master of Education at the
Federal Rural University of Rio de Janeiro (UFRRJ). Its main objective is to make a brief
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overview of the public education policies of the field. Understand its notoriety over the years,
in line with Gramsciano concepts. It is also important to know how the Landless Rural Workers
Movement (MST) moved to conquer such public policies from the 1990s. We use
predominantly bibliographic and documentary research. We conclude that field education, as
liberating praxis, is used in the process of understanding the struggles and educational
demands defended by the MST. It dialogues with gestures, desires, values and the struggle
for land, and contributes to the construction of another hegemony that guides its militant
base.

Keywords: Public Policies, Rural Education, Social Movements

Resumen: Este articulo es el resultado de una investigacion realizada en la Maestria en
Educacién de la Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro (UFRRJ). Su objetivo principal es
hacer una breve descripcion de las politicas de educacion publica del campo. Comprender su
notoriedad a lo largo de los afios, en linea con los conceptos de Gramsciano. También es
importante saber como el Movimiento de Trabajadores Rurales sin Tierra (MST) se movi6 para
conquistar tales politicas publicas desde la década de 1990. Utilizamos predominantemente
la investigacion bibliografica y documental. Concluimos que la educacién de campo, como
praxis liberadora, se utiliza en el proceso de comprension de las luchas y demandas educativas
defendidas por el MST. Dialoga con gestos, deseos, valores y la lucha por la tierra, y contribuye
a la construccion de otra hegemonia que guia su base militante.

Palabras clave: Politicas publicas, educacion rural, movimientos sociales

Introducao

O presente trabalho é fruto das discussdes realizadas no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. A questdo central aqui desenvolvida e
problematizada, tem como escopo, compreender os sentidos da educagdo do campo
para o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na construcdo da sua
hegemonia. As bases tedricas desse trabalho se fundam na tradi¢do marxista, a partir
das elaboracdes do intelectual Antonio Gramsci3 na interface com os conceitos e as
perspectivas da educagdo do campo.

Entendemos que a educagdo, por se constituir, como um complexo social que
engloba diversos campos de tensdes, pode servir na consolidacdo da hegemonia da
classe dominante. Por outro lado, abre possibilidades para classe trabalhadora se
fortalecer intelectual, moral, filoséfica e politicamente. Nessa conjuntura, a educacgéo do
campo no MST é compreendida num sentido mais amplo de formagéao politica das suas
liderancas. A formacdo humana dos sujeitos, individuais e coletivos, é a base da
organicidade do Movimento. Nesta filosofia emancipadora, as escolas do campo, as
ocupacdes de terras, as misticas, marchas e congressos sao espacos educativos também
inseridos nesta dinamica de formacao politica.

3 Gramsci, italiano nascido em Alles, no ano de 1891, se tornou referéncia no pensamento esquerdista do século XX. A vida
de Gramsci foi sempre constituida de lutas. Quando jovem, estudou letras na Universidade de Turim. Suas ideias por politica
0 levaram a fundar o primeiro partido comunista da Itlia, pelo qual foi eleito em 1924. Gramsci debatia as estratégias para
construcio de uma hegemonia da classe trabalhadora, atravessado por influéncias de outros pensadores, como Marx.
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Educacao do campo

As politicas publicas de educacdo do campo nasceram das lutas dos movimentos
sociais camponeses, em contraponto a educacdo rural. Esse modelo de educacéo,
originalmente, esteve vinculado aos trabalhadores do campo, agricultores familiares e
sem-terra. Nessa perspectiva, a educagdo do campo é diferente da educacdo rural. Ela
é construida por diferentes sujeitos, individuais e coletivos, praticas sociais, territorios e
culturas que compdem a diversidade do campo. Apresenta-se como uma garantia de
ampliagdo das possibilidades dos camponeses criarem e recriarem suas proprias
condigbes de existéncia no campo (BICALHO & OLIVEIRA, 2018). Para Gallo (2017, p.
392), no Dicionario Gramsciano:

A relagdo entre cidade e campo é, geralmente, caracterizada pelo desprezo, por
parte da cidade, em relagdo a tudo o que tenha a ver com o trabalho camponés no
campo, sentimento amplamente retribuido pelos camponeses, mesmo se mesclado
a um sentimento de inveja e de inferioridade. No campo imperam a ignorancia, o
analfabetismo, a alta taxa de fecundidade, frequentemente as mais sinistras
aberragdes sexuais. A cidade coloca o problema de uma adaptacao psicofisica as
condi¢des de trabalho, de nutricdo, de baixa taxa de natalidade, de habita¢des que
ndo sdo "naturais”, mas urbanas. Gramsci afirma que as caracteristicas urbanas
adquiridas sdo passadas por heranca ou sdo absorvidas no desenvolvimento da
infancia e adolescéncia. A baixa taxa de natalidade demanda despesas constantes
com a formacdo dos novos “urbanizados” e traz consigo mudancas constantes na
composicdo sociopolitica das cidades, apresentando, portanto, também um
problema de hegemonia.

Portanto, a educacdo é uma estratégia importante para transformacao da realidade
dos sujeitos camponeses, em todas as suas dimensdes. Os principios da educacdo do
campo sinalizam para uma escola do campo organizada coletivamente pelos sujeitos
que nela estudam e trabalham. Nesse sentido, essa escola deve ser construida no
campo, como garantia dos direitos das criancas, dos jovens e adultos. Ela interfere,
diretamente, na producdo critica e emancipadora do conhecimento, pois ndo esta
deslocada da realidade dos sujeitos, individuais e coletivos. Nessa conjuntura, estudar,
produzir e viver no campo, pode contribuir na desconstrugéo da ldgica de que se estuda
para sair do campo (SIADE & XIMENES-ROCHA, 2018).

A constituicdo de 1988 deu contribui¢des importantes, mesmo que indiretamente,
na luta pelo direito & educacao da populacéo rural. E dever do Estado prover a educacdo
para todos, independentemente de cor, raca, sexo ou localizacdo. No artigo 205
sustenta as reivindicagdes por direitos sociais: "A educagado, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 abre caminhos para efetivacdo de novas conquistas, por
meio de intensas manifestacdes da sociedade brasileira, representada dentre tanto
atores, pelos movimentos sociais do campo, como por exemplo: o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Neste Movimento, desde sua origem em 1984,
é possivel perceber um conjunto de luta por educacdo que contemple, de fato, a
populacdo camponesa. Uma dessas conquistas iniciais se revela com a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
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Nacional (LDB). Ela institui, em seu artigo 28, os seguintes direcionamentos para as
escola do campo:

Art. 28°. Na oferta de educacgdo bésica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente: I - conteldos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; II -
organizacgdo escolar prépria, incluindo adequagéo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condicdes climaticas; III - adequagdo a natureza do trabalho na
zona rural. (BRASIL/MEC, LDB, 9.394/96, art. 28).

Apesar de ser uma conquista significativa na constru¢do de um plano pedagogico
que dialogue com a vida no campo, a LDB de 1996 recebe algumas criticas, por deixar
de abordar, de modo mais evidente, questdes importantes para pratica pedagdgica com
eficiéncia. Como evidéncia Leite (1999, p. 55-56):

1. Quanto a clientela da escola rural: a condigdo do aluno como trabalhador rural;
distancias entre locais de moradia/trabalho/escola; heterogeneidade de idade e
grau de intelectualidade; baixas condi¢des aquisitivas do alunado; acesso precério
a informacdes gerais.

2. Quanto a participagdo da comunidade no processo escolar: um certo
distanciamento dos pais em relacdo a escola, embora as familias tenham a
escolaridade como valor sécio-moral.

3. Quanto a acdo didatico-pedagdgica: curriculo inadequado, geralmente,
estipulado por resolugdes governamentais, com vistas a realidade urbana;
estruturacdo didatico-metodolégica deficiente; salas multisseriadas; calendario
escolar em dissonancia com a sazonalidade da producdo; auséncia de orientacdo
técnica e acompanhamento pedagdgico; auséncia de material de apoio escolar
tanto para professores quanto para alunos.

Entre os anos de 1996 a 2010 muitas conquistas importantes foram efetivadas, por
intermédio das reivindicagdes do Movimento da Educagdo do Campo, entre elas:
Resolugdo CNE/CEB n® 1/2002 e Resolucdo CNE/CEB n° 2/2008, estipulando as Diretrizes
Operacionais para Educacdo Basica das Escolas do Campo e o Decreto n°® 7.352, de 4 de
novembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo do Campo e sobre
o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria (PRONERA). Para Gramsci, de
acordo com o Dicionéario Gramsciano:

Na realidade, toda geracdo educa a nova geragdo, isto é, forma-a; e a educacédo é
uma luta contra os instintos ligados as fungdes bioldgicas elementares, uma luta
contra a natureza, a fim de dominéa-la e criar o homem "atual” a sua época. Nos
cadernos a questdo da educacdo é estendida ao tema da hegemonia e do papel
fundamental de mediacdo desenvolvido pelos intelectuais. A questdo pedagdgico-
educativa aparece desde o caderno 1 como parte do mais vasto discurso sobre a
formacdo e o papel dos intelectuais na histéria italiana do século XIX. Gramsci
distingue os dois modos com os quais uma classe realiza sua supremacia: como
dominio sobre os grupos adversarios, ou como dire¢do intelectual e moral sobre os
grupos afins e aliados; nesse quadro, os intelectuais ndo existem como classe
autonoma e independente, mas como camada que cada classe fundamental elabora
como seu instrumento especifico (Chiara Meta, 2017, p. 790).

Gramsci disserta sobre educagdo, em geral, mas poderiamos utilizar seus escritos
quando se refere a educacao do campo, pois considera que a classe dominante realiza
sua supremacia através da educacdo. Segundo Fernandes, Cerioli e Caldart (2009), a
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educagdo do campo precisa ser especifica e diferenciada, isto é, alternativa. Sobretudo,
deve ser educacdo no sentido amplo de formacdo humana. Aquela que constroi
referéncias culturais e politicas para intervencdo dos sujeitos sociais na realidade,
visando uma humanidade mais plena, critica, consciente e emancipadora.

Perspectiva gramsciana

Gramsci dedica-se, entre outros, aos conceitos de cultura e hegemonia. Para ele, é
na hegemonia que compreendemos o dominio ideolégico de uma classe sobre a outra,
através da cultura. Nessa conjuntura, a dominacdo de classe acontece por duas vias
indissociaveis: coercdo / forca e consenso / ideologias. A ideologia é instrumento da
luta de classes. A luta pela hegemonia da classe trabalhadora estd diretamente
relacionada com a constru¢do de uma nova cultura, onde homens e mulheres
coletivamente fazem histéria, num processo dialético.

Nesse sentido, o papel dos intelectuais organicos em Gramsci é importantissimo
para compreender que os sujeitos, individuais e coletivos, desenvolvem inUmeras
atividades intelectuais. Eles contribuem no enfrentamento ou manutencdo das
ideologias e concepgdes de mundo. Cada classe ou fragdes de classes geram suas
camadas de intelectuais que lhe conferem organicidade e homogeneidade. Portanto, os
intelectuais organicos ndo formam um grupo a parte e isolado. Estdo infiltrados no
terreno das lutas de classes. Nesse sentido, compreenderemos o conceito de
Hegemonia no Dicionario de Educacdo do Campo e no Dicionario Gramsciano.

De acordo com o Dicionario de Educacdo do Campo, o conceito de Hegemonia
integra a tradicdo marxista e foi sistematizado por Antonio Gramsci, em duas dire¢des
simultaneas: 1) explicar as formas especificas de producdo e organizacdo do
convencimento em sociedades capitalistas; 2) pensar as condi¢des das lutas de classe
subalternas. O conceito apreende a dinamica dessas lutas de classes sob a dominagéo
burguesa, exemplificando que a producdo da conformidade social, por meio da
organizacdo e atuagdo da sociedade civil, estd voltada tanto para o convencimento,
quanto a persisténcia / manutencdo das formas coercitivas do Estado Burgués.

De acordo com o Dicionario Gramsciano, o conceito de Hegemonia é descrito
como “supremacia” (p. 457). Grasmci sinaliza que a supremacia é fundamental para
manter a dicotomia da classe dominante: dirigente / consenso e dominante / coersao.
Dirigente das classes aliadas e dominante das classes adversarias. Portanto, uma
determinada classe, mesmo antes de chegar ao poder, pode ser dirigente e quando se
estd no poder, dominante. Prevalece uma combinacdo de forca e consenso que se
equilibram. Por outro lado, existem situacdes nas quais o aparelho hegemdnico racha e
o exercicio da hegemonia torna-se sempre mais dificil (hegemonia x dominio).

Em Gramsci (1986) é possivel encontrar leituras mais profundas e acuradas sobre
hegemonia. Ela se constitui a partir das anélises de determinadas situagdes concretas e
mediacdes vinculadas a totalidade social, decorrente das possiveis articulacdes
dialéticas entre questdes sociais, politicas e econdmicas, e ndo apenas, definicdes ou
estratégias conceituais. Para Gramsci (1986), a hegemonia se torna tangivel no
momento do consenso e adesdo a determinado projeto societario. A hegemonia como
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pratica estabelece posicionamentos e comportamentos politicos, que por ora se fazem
eivados de concepgdes, valores, ideologias, ou seja, manifestacdes préprias do mundo
da cultura.

No Dicionario de Educacdo do Campo, ndo é possivel separar o conceito de
hegemonia de uma concepc¢do ampliada do Estado. Nesta concepcdo ampliada de
Estado, a sociedade civil ocupa um importantissimo espaco no exercicio da funcao
hegemonica. Ela é a arena privilegiada das lutas de classes nos chamados “Aparelhos
Privados de Hegemonia — APH". Esses APHs sdo organizaces que elaboram e moldam
as vontades coletivas, com base nas formas de dominacdo que se difundem,
generalizando modalidades de convencimento adequadas as fracbes de classes
dominantes. Convencimento que passa a ser tarefa permanente e fundamental da
burguesia no fortalecimento da sua capacidade de organizagdo e consentimento dos
dominados. Nesse sentido, as relacdes e praticas sociais vigentes sdo interiorizadas
como necessarias e legitimas.

Para Gramsci, as disputas hegemonicas alteram e recompdem as formas de
dominagdo burguesa. Nesse sentido, é extremamente necessario que os trabalhadores
construam suas organizagdes e invistam na formulacdo intelectual para superar a
fragmentacdo do senso comum. Ao mesmo tempo, se apropriem criticamente da alta
cultura, elevando-a e disseminando-a para toda humanidade. Gramsci sinaliza que a
direcdo intelectual dos trabalhadores pode contribuir para superar a divisdo da
sociedade em classes, valorizando a integracdo das classes subalternas.

De acordo com o Dicionario Gramsciano (2017), os Aparelhos Privados de
Hegemonia — APH, surgem num contexto de formacdo da opinido publica. Gramsci
afirma no caderno 6 que ninguém é desorganizado e sem partido, desde que se
compreendam organizagao e partido de maneira ampla, numa determinada sociedade.
Nesta multiplicidade de sociedades particulares, uma ou mais prevalecem, constituindo
o aparelho hegemonico de um determinado grupo social sobre o restante da populacao
ou sociedade civil.

De acordo com o Dicionario da Educagdo do Campo, a implantacao dos Aparelhos
Privados de Hegemonia — APH, contribui na criacdo de um novo terreno ideoldgico. Ele
determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de conhecimento filoséfico. E
possivel introduzir uma nova moral, conforme as novas concep¢ées de mundo. Ou seja,
determina-se uma completa reforma filoséfica. Para Gramsci, um “aparelho” colabora
na criacdo de um novo terreno ideoldgico. Ele afirma uma nova concepcdo de mundo.
Os aparelhos de hegemonia sdo mecanismos essenciais na luta hegemoénica. Cumprem
a funcdo de reproduzir, na “guerra de posicdo”, predominantemente, os interesses da
classe dominante.

Nesse sentido, ndo é por acaso, que a educacdo emancipadora e a formacgao
politica sdo apontadas, em documentos, congressos e seminarios organizados pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, como questdes primordiais na
consolidacdo de uma nova sociedade. A leitura de tais documentos e diretrizes indica
que o processo de formacdo da militdncia, baseado na organicidade dos sujeitos,
individuais e coletivos, é estratégica e historicamente faz parte da trajetéria e bandeiras
de lutas do MST. Nessa conjuntura, de apropriagdo dos fundamentos tedricos de
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Gramesci, apresentaremos o MST como Aparelho Privado de Hegemonia, numa intensa
relagdo entre educar, sentir e pensar, em didlogo, com as classes populares camponesas.

O movimento dos trabalhadores rurais sem terra

De acordo com o préprio site do MST, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra é um movimento socioterritorial que agrupa e reline diversos camponeses pobres,
além de diferentes pessoas adeptas as lutas sociais pela terra, Reforma Agraria e
mudancas na agricultura familiar brasileira. Tem como diferencial na consolidagdo do
movimento, a participacdo intensa de criancas, jovens e adultos, homens e mulheres de
todas as regides do pais. A luta do MST vai além da simples conquista da terra. Ela esta
diretamente ligada a vérios setores de atuacdo: cultura, educagdo, producdo, saude,
formacdo de base, género, entre outros. Esses aspectos credenciam o Movimento como
importante sujeito coletivo de ressocializacdo e articulador do desenvolvimento
territorial no Brasil. Suas acbes contribuem para o desenvolvimento do pais e
empoderamento dos camponeses e camponesas.

A educacgdo é essencialmente uma das prioridades do MST desde os primeiros
acampamentos no inicio da década de 1980. Para Kolling, Vargas e Caldart (2012, p.
500), “a histdria da educagdo no MST tem relagdo direta com o percurso do movimento
como um todo". A luta pelo direito a educacao e pelo acesso as escolas publicas, entra
na agenda do MST logo nas primeiras ocupag¢des. Nessas ocasides, percebem-se a
necessidade do cuidado pedagdgico e a producdo do conhecimento critico e
emancipador para criancas e jovens dos acampamentos. Nessa conjuntura de
preocupa¢do com a organizacao das lutas, o Movimento cria o Setor de Educacao.
(KOLLING; VARGAS; CALDART, 2012, p. 501), nos apresenta a seguinte trajetoria:

No inicio, na década de 1980, a visdo da necessidade e do direito ia até a educacéo
para criangas e adolescentes. Aos poucos, na década de 1990, destaca-se também
a alfabetizagdo e da educacgédo de jovens e adultos, que, em experiéncias pontuais,
também j& acontecia desde os primeiros acampamentos. Depois, veio a
preocupacdo e o trabalho com a educacdo infantil e, mais recentemente, com a
educagdo universitaria. Na educacado de nivel médio, o trabalho comegou com
cursos alternativos para a formacdo dos professores das escolas conquistadas, e
logo se estendeu a formacédo de técnicos para as experiéncias de cooperagdo dos
assentamentos. No final dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000, comecaram as
lutas especificas pelo ensino médio nas areas de Reforma Agraria ou, mais
amplamente, pela conquista de escolas de educagéo basica, incluindo todas as suas
etapas.

A organizagdo dos coletivos de educacgdo local, estadual, regional e nacional tem a
tarefa de contribuir na mobilizacdo, reflexdo e fortalecimento dos principios
organizativos do MST, em especial, as questdes de cunho social na sua amplitude.
Através das lutas foi possivel recolocar a questdo da educacdo do campo na agenda do
Ministério da Educacdo (MEC), das secretarias, conselhos municipais e estaduais de
educacao. Percebemos, na sua origem, que a luta dos Sem Terra pela garantia de escolas
do campo enaltecia os debates acerca dos direitos sociais. Por outro lado, logo
perceberam que apenas garantir escola ndo era suficiente. Necessitam sentir-se parte
dela e ver representada sua propria pedagogia. De acordo com Vendramini (2007) as
escolas tradicionais ndo tinham lugar para os sujeitos do campo, pois sua pedagogia,
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na grande maioria das vezes, desconhece ou desrespeita as diversas realidades e
especificidades do campo.

Para o Movimento, é necessario construir escolas do campo que garantam o direito
ao conhecimento critico e emancipador, a ciéncia e tecnologia, que amplie as
oportunidades de desenvolvimento humano das pessoas e comunidades. Ao mesmo
tempo, reafirme os povos do campo como sujeitos, individuais e coletivos, de seu
proprio destino, reconhecendo o campo como territério privilegiado de valores e
culturas especificas. Nesse sentido, é estratégico que as politicas publicas garantam
escolas publicas de qualidade, educando a partir dos diferentes sujeitos do campo e
seus contextos (BICALHO & OLIVEIRA, 2018).

O MST e a luta pela educacao do campo

O MST tem como objetivo, de acordo com seus documentos e diretrizes, a
transformacao da realidade atual. O desafio da escola, em didlogo com esses objetivos,
educa para essa transformacao. A proposta de educagdo do Movimento acompanha
uma nova conjuntura de luta, privilegiando a perspectiva de classe na luta pela reforma
agraria popular e agroecoldgica. A década de 1990, embora tenha prevalecido a coercao
sobre os movimentos sociais, colaborou com o fortalecimento do MST, em funcdo da
sua expressiva combatividade na luta de classes. A educacdo do campo, em diadlogo
com a reforma agréria popular e agroecoldgica, amplia sua contribuicdo nos debates
acerca da luta de classes. No documento Principios Filoséficos da Educagcdo no MST
(1997), encontramos cinco elementos que orientam sua pratica pedagogica no campo:

1. Educagdo para a transformacgdo social. A partir deste principio filoséfico,
apontam-se algumas caracteristicas essencias da proposta de educacdo do MST,
tais como: a) Educacdo de classe; b) Educacdo massiva; c) Educacdo organicamente
vinculada ao Movimento Social; d) Educacao aberta para o mundo; e) Educacao para
a acao; f) Educacdo aberta para o novo.

2. Educacao para o trabalho e a cooperagdo. Este principio filoséfico parte da defesa
da relagdo que a educacéo e a escola devem ter com a luta pela Reforma Agraria e
os desafios para a implementacdo de novas relagdes de produgdo no campo e na
cidade.

3. Educacdo voltada para as varias dimenses da pessoa humana. Neste principio
sdo apontadas dimensdes importantes como a formacdo politica-ideoldgica; a
formacédo organizativa; a formacéo técnico-profissional; a formagédo do carater ou
moral; a formacdo cultural e estética; a formacdo afetiva e a formacéo religiosa. Este
principio se orienta na formacdo omnilateral do ser humano, a partir das
formulacées de Karl Marx.

4. Educagdo com/para valores humanistas e socialistas. Este principio tem seu
compromisso focado na superagdo dos valores da sociedade atual e a construgdo
de novos valores, mesmo na atualidade, que colocam no centro dos processos de
transformacdo a pessoa humana e sua liberdade, novas relagdes sociais que visem
a producao e a apropriacao coletiva dos bens materiais e espirituais da humanidade.

5. Educacdo como um processo permanente de formacéo e transformagdo humana.
Este principio evoca para a crenca no potencial transformador da pessoa humana,
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e que a educacdo tem papel fundamental desde que seja um processo
intencionalmente planejado e provocado.

Quanto aos principios pedagdgicos encontramos treze, descritos na seguinte
ordem: 1. Relacao entre pratica e teoria; 2. Combinagdo metodoldgica entre processos
de ensino e de capacitacdo; 3. A realidade como base da producdo do conhecimento;
4. Conteudos formativos socialmente Uteis; 5. Educacgdo para o trabalho e pelo trabalho;
6. Vinculo organico entre processos educativos e processos politicos; 7. Vinculo
organico entre processos educativos e processos econdmicos; 8. Vinculo organico entre
educagdo e cultura; 9. Gestdo democratica; 10. Autoorganizacdo dos/das estudantes;
11. Criacdo de coletivos pedagdgicos e formacdo permanente dos
educadores/educadoras; 12. Atitudes e habilidades de pesquisa; 13. Combinacdo entre
processos pedagogicos coletivos e individuais (MST, 1997).

A proposta de educacdo compreendida pelo MST esta relacionada a transformagao
da sociedade e a construcdo do socialismo, numa intensa articulacdo com as lutas
defendidas pelo Movimento. A interface entre a luta pela terra e a luta pela educagéo
do campo é configurada pela exigéncia de organicidade desenvolvida coletivamente no
MST. O MST, enquanto movimento de massa, absorveu e se apropriou do trabalho
educativo. Caso contrario, deixaria toda a responsabilidade de condug¢do do processo
formativo, sob a responsabilidade do Estado, com seus conservadorismos, diretrizes,
planejamentos e perspectivas.

Movimento dos trabalhadores rurais sem terra como aparelho
hegemonico

A partir do I Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (I
ENERA), em 1997, o MST encampa um conjunto de lutas pela educacdo, calcada no
campo das politicas publicas. O Movimento assume para si a bandeira da educac¢ado do
campo como estratégica na luta pelo acesso a educacao, a fim de fortalecer a correlagdo
de forcas na luta pela hegemonia dentro da sociedade. Importante na atual conjuntura,
mostrar que a produg¢do do consenso — direcao intelectual e moral — surge no momento
em que o MST realiza articulagdes internacionais com fragdes da mesma classe (via
campesina) e fragdes de classes distintas (UNICEF, UNESCO).

Estudar é um direito e a escola do campo deve ter uma educagdo que contribua
para que os trabalhadores rurais se apropriem de sua histéria, tornando-se sujeitos
com capacidade de transformar a realidade social donde vivem. Trata-se de uma
educacgdo que combine o estudo com o trabalho, cultura e organizacdo coletiva, [...]

uma educacao que recupere valores socialistas. (Caderno de Formagdo — MST n. 18,
1999, p. 14)

Este novo cenario representa um marco diferencial na relagdo entre a proposta de
educagdo do MST e as bandeiras da educacdo do campo, como luta por politicas
publicas orientadas através dos Organismos Multilaterais, (Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF)) e, posteriormente, assumida pelo Estado capitalista,
institucionalizada nos documentos da educacdo do campo. Compreenderemos o
contexto que emerge os debates acerca da educacdo do campo, como luta por politica
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publica (hegemonia), analisando o significado da ampliacdo da educacdo no MST e as
parcerias estabelecidas entre as fracdes de classes distintas, representadas
principalmente pelos movimentos sociais camponeses e os Organismos Multilaterais,
como UNICEF e UNESCO.

A luta por politica publica de educacao do campo

Em principio, historicamente a educacdo no MST, sempre foi ponto de pauta, em
funcdo de questdes pragmaticas, como por exemplo, a necessidade de formacdo
politica de suas liderancas e militantes, além da escolarizacdo das criangas, jovens e
adultos acampados e assentados da reforma agraria. O Movimento logo percebeu que
0s processos educativos ocupavam espacos estratégicos de formagdo critica e
emancipadora direcionada a partir de seus interesses.

No contexto das politicas neoliberais da década de 1990, iniciam-se as discussdes
entorno do que seria a educacdao do campo. Segundo Dalmagro (2010, p. 180) foi a
partir de 1998 que o debate sobre a educacdo do campo tem entrada no MST, “este
debate se estende até hoje e deixard marcas na perspectiva de educacdo do
Movimento'. Para a autora, o vinculo do MST com a Via Campesina, retoma
gradativamente os conceitos de campo e campesinato, “apontando que hd uma cultura,
um modo de vida camponés que deve ser respeitado e em certa medida retomado
como forma de assequrar a sobrevivéncia da populacdo campesina’ (DALMAGRO, 2010,
p. 180).

Consideramos que a trajetéria da educagdo do campo teve seu marco historico em
1997, a partir da realizacdo do I ENERA (Encontro Nacional de Educadores e Educadoras
da Reforma Agréria). Este encontro, promovido pelo MST, juntamente com a
Universidade de Brasilia (UNB), UNICEF, UNESCO e Confederacdo Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), reuniu educadores e educadoras da reforma agraria de todo Brasil.
(KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 13). O I ENERA foi realizado logo apés o MST receber
o prémio “Educacéo e Participacdo”, concedido pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), em dezembro de 1995, por seu trabalho na area da educacéo. Este
reconhecimento publico repercutiu, positivamente, na organicidade do Movimento, por
conta do trabalho cotidiano desenvolvido ha anos nas escolas de assentamentos e
acampamentos. Igualmente, abriu portas, caminhos e possibilidades de atuacdo junto a
sociedade, universidades, secretarias municipais e estaduais de educacao.

Esta premiacdo* representou o reconhecimento do esforco realizado pelo setor de
educacgdo do MST, em garantir o acesso e a permanéncia dos sujeitos, individuais e
coletivos, em atividades que privilegiou os debates acerca da educagdo popular.
Colaborou ainda, com a projecdo do MST e sua participagdo nos foéruns de educagao,
exigindo uma maior qualificacdo dos membros do setor de educagdo, no terreno das
politicas publicas (BICALHO & OLIVEIRA, 2018). Nunca antes, as liderangas do
Movimento tinham sido convidadas, com tanta frequéncia, para participarem de

40 prémio concedido a0 MST em 1995 se trata da primeira edi¢io do Prémio Itad-Unicef. O projeto enviado pelo MST por
intermédio da Associagio Nacional de Cooperagio Agricola (ANCA), “Por uma Escola Publica de Qualidade nas Areas de
Assentamento” recebe o segundo lugar nas premiacées.
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encontros, seminarios e congressos na area de educagao. Para Caldart (2007), o I ENERA
foi um encontro do MST com apoio dos Organismos Multilaterais. No entanto, a
preparacdo do encontro, a definicdo do carater e dos conteddos trabalhados nao
contou com a participagdo destes organismos.

Para Caldart (2007), esses organismos representaram, simbolicamente, a
legitimacdo do MST perante a sociedade. A autora afirma ainda que dois fatores
importantissimos possibilitaram a realizacdo do I ENERA: 1) O prémio da UNICEF
recebido pelo MST, reconhecendo o trabalho desenvolvido com a educacgdo popular
nos acampamentos e assentamentos da reforma agraria; 2) Os encaminhamentos do III
Congresso Nacional do MST, realizado em 1995, com o lema: “Reforma Agraria: uma
Luta de Todos". A unidade que se estabelece a partir do I ENERA entre as fracbes de
classes distintas, tem como ponto comum, a luta por politicas publicas de educacdo do
campo.

No final da década de 1990 e inicio de 2000, com a redug¢do da populagdo do
campo, além da politica de nucleagdo das escolas do campo, o Movimento para
fortalecer a luta por terra e educagdo, estabeleu inimeras parcerias com outros
movimentos sociais camponeses, Estado e Organismos Multilaterais. Nessa conjuntura,
era muito mais unir alguns parceiros do que produzir uma proposta politica, tedrica,
revolucionaria e emancipadora. Considerando os posicionamentos de classes e as
divergéncias estruturais entre movimentos sociais e organismos internacionais, a
unidade entre as distintas fracdes de classes, acontece por meio da luta pelo direito a
educacdo. E fato que nesse contexto histérico, o MST recua em algumas de suas
propostas tedricas com a intencao de fortalecer o didlogo com a diversidade de sujeitos,
individuais e coletivos. O Movimento, ao invés de avancar num campo mais ofensivo e
revolucionario, privilegia o campo da constituicdo hegemonica mais reformista.

No primeiro volume da colecdo Por uma Educagdo Basica do Campo, os autores
fazem referéncias ao I ENERA — Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da
Reforma Agraria. Apontam para as parcerias e desafios levantados durante a realizacéo
deste Encontro, apresentando o Manifesto dos Educadores e Educadoras da Reforma
Agraria. Munarim (2008) considerou este Manifesto, a “certiddo de nascimento” do que
viria a ser o Movimento Nacional de Educagdo do Campo. Segundo o (MST, 1999):

O "Manifesto das Educadoras e dos Educadores da Reforma Agréaria ao Povo
Brasileiro” resultante do I ENERA elucida as intengdes e fundamenta a base para al
Conferéncia que resulta na formulacdo "Educacdo Basica do Campo”. Destacamos
aqui a defesa, expressa no Manifesto, em sentido mais amplo, da "escola publica,
gratuita e de qualidade para todos, desde a educacgéo infantil até a Universidade”,
afirmando a necessidade de construir uma “identidade prépria das escolas do meio
rural” em vistas a novas formas de desenvolvimento do campo, “baseadas na justica
social, na cooperacdo agricola, no respeito ao meio ambiente e na valorizag¢do da
cultura camponesa”.

Segundo Caldart (2012, p. 260) O argumento para mudar o termo Educacdo Bésica
do Campo para Educacdo do Campo aparece nos debates de 2002, realizados no
contexto da aprovagdo do parecer do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) n°
36/2001, relativo as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do
Campo (BRASIL, 2002). Esses debates consolidam a participagdo dos movimentos sociais
e sindicais camponeses envolvidos nessa luta, justamente num contexto em que o MST
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se torna um dos maiores adversarios do governo FHC. O Movimento era, no periodo
em questdo, a fracdo da classe trabalhadora com maior énfase no enfrentamento ao
Estado brasileiro. Segundo (DALMAGRO, 2010, p. 115):

O auge da luta do Movimento foi alcangado entre 1995 e 1998, quando cresceu
significativamente o ndimero de ocupa¢des de terras[..]. Nesse periodo o MST
ganhou grande visibilidade nacional tanto pelo massacre de Eldorado dos Carajas,
em 1996, como da Marcha Popular pelo Brasil, reunindo cerca de cem mil pessoas
em Brasilia, no ano de 1997.

Se por um lado, o MST representa uma fracdo da classe trabalhadora bem ativa e
forte na luta contra o Estado brasileiro, por outro, ha o reconhecimento, por parte dos
organismos internacionais, do trabalho realizado com a educagdo popular e as escolas
do campo nas areas de acampamentos e assentamentos da reforma agraria. Esse
reconhecimento é visivel por meio do prémio Itau-Unicef (1995), além da parceria
estabelecida para realizacdo do I ENERA (1997).

Consideracgoes finais

A efetivagdo dos marcos normativos referente as politicas publicas de educagao do
campo, se da a partir da promulgacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo
Basica nas Escolas do Campo, Resolucdo CNE/CBE n°1 de 03 de abril de 2002. Esta teve
como base para sua elaboracdo, o Parecer n° 36, de 04 de dezembro de 2001. A
Resolucdo CNE/CBE n°1 de 03 de abril de 2002 serd reformulada pela Resolugdo
CNE/CEB N° 2, de 28 de abril de 2008 e pelo Decreto n® 7.352, de 4 de novembro de
2010. Nesse sentido, tais politicas publicas de educagdo do campo séo regulamentadas
e ampliadas.

Nas legislacdes apresentadas é evidente a estreita relacdo entre os interesses do
Estado e do capital. Na educacdo do campo, essa relacdo também se faz presente.
Atribuir ao Estado a fun¢do de educador, significa abrir mdo de uma educacdo voltada
aos interesses da classe trabalhadora. Ou seja, inversdo de funcdes, onde os
movimentos sociais acabam cumprindo com o papel do Estado, segundo suas
perspectivas. Identificamos, na maioria dos documentos acerca da educacao do campo,
orienta¢des no conjunto das politicas focais e fragmentarias, préprias do Estado em sua
fase neoliberal. Tais politicas possuem como funcao basica as recomendacbes dos
organismos internacionais: educacdo como seguranga e alivio da pobreza. As politicas
de educacdo do campo se configuram como taticas e estratégias do Capital para
inclusdo dos trabalhadores na organizagdo produtiva, garantindo a sobrevivéncia do
sistema capitalista.

Para D'Agostini (2012, p. 464), embora a educacdo do campo trabalhe na
perspectiva da emancipacdo humana, ao ser desenvolvida na sociedade capitalista e
incorporar as contradi¢des gerais entre trabalho e capital, tais contradi¢des expressam-
se na cisdo entre teoria e pratica presente no trabalho pedagodgico e na materializagdo
das politicas publicas, em sua grande maioria, préximas as orientacdes dos organismos
multilaterais. Nestes termos, a educacdo do campo esta para atender aos objetivos do
capital e do Estado, em detrimento as demandas da classe trabalhadora. Se
considerarmos do ponto de vista, apenas, o acesso a educagdo, houve importantes
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avancos para classe trabalhadora no que toca a luta por educacdo do campo. Ela cumpre
com a demanda de qualificagdo dos trabalhadores e trabalhadoras camponesas.

A educagdo no Movimento é marcada pelo enfrentamento das lutas de classes
distintas. E expressdo da ofensiva do capital sobre o trabalho, principalmente, a partir
da década de 1990 na construcao das politicas publicas de educagdo do campo. Embora
o MST se posicione enquanto fracdo da classe trabalhadora, em luta contra o capital,
no contexto da luta de classe, tende ao enfraquecimento de sua proposta de educacao.
E possivel perceber o reposicionamento da educacdo de classe para educacdo nos
marcos da luta pelo direito, na l6gica do Estado burgués. Este cenario permitiu
apontarmos as contradi¢des na trajetéria da educagdo no MST, a partir da luta de classes
entre os representantes do capital, com destaque para o Estado e os Organismos
Multilaterais — UNICEF e UNESCO e os movimentos sociais camponeses, em especial, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
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LITERATURA DE CORDEL E
EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS:

de repente juntos no processo de
letramento

CORDEL LITERATURE AND YOUTH AND ADULT
EDUCATION: suddenly together in the literacy process

LITERATURA DE CORDEL Y EDUCACION PARA JOVENES Y
ADULTOS: juntos repentinamente en el proceso de
letras

Gilvan dos Santos Sousa’
Arlete Ramos dos Santos?

Resumo: Este artigo originou-se de uma pesquisa de mestrado que teve como
objetivo investigar o uso da Literatura de Cordel oriunda da educagdo popular como
instrumento didatico na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Buscamos também averiguar a
relevancia dessa literatura no processo de ensino-aprendizagem e a sua contribuicdo para a
formagdo de alunos leitores, capazes de interagir com os debates realizados no espaco
educativo. Para isso, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa do tipo exploratéria, visando a
compreensdo da realidade em estudo, a partir da pratica dos docentes. Valemo-nos da
aplicacdo do questionario e Grupo Focal como instrumentos de coleta de dados. O campo da
pesquisa - Escola Municipal Tobias Barreto — situa-se no municipio de Vitéria da Conquista —
Ba. A pesquisa desenvolvida nos permitiu compreender que a Literatura de Cordel pode se
tornar uma grande aliada nesse processo, por valorizar as culturas e experiéncias que
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permeiam o cotidiano destes alunos, que muitas vezes passam despercebidas pelos nossos
sistemas educacionais.

Palavras —chave: Educacdo Popular — Educacdo de Jovens e Adultos — Literatura de Cordel.

Abstract: This article was originated from a master's research that aimed to investigate the
use of Cordel Literature from popular education as a didactic instrument in Youth and Adult
Education. We also sought to research the relevance of this literature in the teaching-learning
process and its contribution to the formation of reader students, able to interact with the
debates held in the educational space. For this, we developed an exploratory qualitative
research, aiming at understanding the reality under study, from the practice of teachers. We
used questionnaire and focus group as data collection instruments. The research field — £scola
Municipal Tobias Barreto— is located in Vitdria da Conquista, Bahia State, Brazil. The research
developed allowed us to understand that Corde/ Literature can become a great ally in this
process, by valuing the cultures and experiences that permeate the daily lives of these
students, which often go unnoticed by our educational systems.

Keywords: Popular Education — Youth nad Adult Education — Cordel Literature.

Resumen: Este articulo se originé a partir de una investigacion de maestria que tenia como
objetivo investigar el uso de la Literatura de Cordel de la educacién popular como
instrumento didactico en la Educaciéon de Jévenes y Adultos (EJA). También buscamos
determinar la relevancia de esta literatura como un lenguaje en el proceso de ensefianza-
aprendizaje y su contribucion a la formacién de estudiantes lectores, capaces de interactuar
con los debates que se llevan a cabo en el espacio educativo. Para ello, desarrollamos una
investigacion exploratoria cualitativa, con el objetivo de comprender la realidad en estudio,
desde la practica de los docentes. Utilizamos el cuestionario y el grupo focal como
instrumentos de recolecciéon de datos. El campo de investigacion — Escola Municipal Tobias
Barreto — se encuentra en Vitéria da Conquista, estado da Bahia, Brasil. La investigacion
desarrollada nos permitié comprender que la Literatura de Cordel puede convertirse en un
gran aliado en este proceso, al valorar las culturas y experiencias que impregnan la vida
cotidiana de estos estudiantes, que a menudo pasan desapercibidas por nuestros sistemas
educativos.

Palabras clave: Educacion popular — Educacion de Jévenes y Adultos — Literatura de Cordel.

Introducao

O trabalho de pesquisa que deu origem a este artigo surgiu a partir do
desenvolvimento de uma atividade pedagdgica na Escola Municipal Centro de
Educacdo Integrada Paulo Freire, em Vitéria da Conquista (BA), no periodo da
implantacdo do projeto sobre letramento cujo titulo era “A importdncia e o valor de
nossa literatura brasileira’. Notamos que no mural da escola onde estavam expostos os
trabalhos sobre o referido projeto apareciam nomes de distintos autores, todavia, ndo
visualizamos nenhum nome de cordelista ou outro escritor nordestino. Isso foi
inquietante, uma vez que a Regido Nordeste é rica em autores de diversas modalidades,
dentre estas, a Literatura de Cordel. Apds conversarmos com a Coordenadora daquele
espaco, ela nos sugeriu que os autores nordestinos fossem incluidos. Ao término desse
projeto, com a andlise dos resultados mediante avaliacdes dos sujeitos envolvidos,
detectamos que a inclusdo das obras literarias nordestinas, na perspectiva do
letramento, serviu para estimular o gosto pela leitura e a interpretagdo de texto. Dessa
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parceria, originou-se a nossa pesquisa de mestrado®, a qual foi realizada
posteriormente, em uma escola rural da Rede Municipal de Ensino de Vitéria da
Conquista, identificada como Escola Municipal Tobias Barreto.

Durante o processo de pesquisa, procuramos utilizar a Literatura de Cordel como
instrumento metodolégico que pudesse auxiliar no processo de letramento e estimular
0 gosto pela leitura e a interpretacdo de texto. Salientamos que letramento é aqui
entendido na perspectiva de Tfouni (1995, p. 20): “enquanto a alfabetizagdo se ocupa
da aquisicdo da escrita por um individuo, ou grupo de individuos, o letramento focaliza
0s aspectos sécio histéricos da aquisicdo de uma sociedade”.

Para tanto, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa do tipo exploratéria, por meio
da pesquisa-acao, que possibilitou uma reflexdo sistematica, visando a compreensao da
realidade em estudo, a partir da pratica dos docentes. Valemo-nos dos seguintes
instrumentos de coleta de dados: observacao, aplicacdo de questionario, aplicacdo de
uma Sequéncia Didatica e Grupo Focal. No que tange aos pressupostos teoricos
utilizados, destacamos autores que discutem o conceito de cultura, a exemplo de
Eagleton (2000); Williams, (1993); Carvalho (2006); dentre outros. Sobre a Literatura de
Cordel, destacamos Galvdo (2005) e Cascudo (1952). No que se refere a EJA, nos
apropriamos das discussdes de Paiva (2006), Arroyo (2005), Beisiegel (2003), entre
outros. Nossos colaboradores na referida pesquisa foram os professores, a
Coordenadora Escolar e os educandos da turma de Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
da Escola Municipal Tobias Barreto.

Como referéncia textual, utilizamos de inicio dois textos por nés escolhidos para a
atividade de intervencdo, a saber: “Parabéns, Conquistal/!’, de Ivan Lemos; e “Cordel
ecoldgico’, de autoria desconhecida, a serem trabalhados nas disciplinas: Historia,
Lingua Portuguesa, Geografia e Ciéncias.

A EJA e o letramento significativo

Ao cogitar uma proposta de letramento para a EJA, ndo podemos deixar de
considerar as especificidades do publico atendido, inclusive, o contexto em que este
estd inserido. No que se refere a essas caracteristicas, Paiva (2006, p. 19) exorta que:

Sdo homens e mulheres, trabalhadores/as empregados/as e desempregados/as ou
em busca do primeiro emprego; filhos, pais e mées; moradores urbanos de
periferias e moradores rurais. Sdo sujeitos sociais e culturalmente marginalizados
nas esferas socioecondmicas e educacionais, privados do acesso a cultura letrada e
aos bens culturais e sociais, comprometendo uma participacdo mais ativa no mundo
do trabalho, da politica e da cultura. Vivem no mundo urbano, industrializado,
burocratizado e escolarizado, em geral trabalhando em ocupacdes ndo qualificadas.
Portanto, trazem consigo o histérico da exclusdo social. Sdo, ainda, excluidos do
sistema de ensino, e apresentam em geral um tempo maior de escolaridade devido
a repeténcias acumuladas e interrupcdes na vida escolar. Muitos nunca foram a

3 Pesquisa de mestrado intitulada: Literatura de cordel ¢ Educagio de Jovens e Adultos: a cultura popular na perspectiva de valorizagio dos
saberes dos educandos, defendida em 2019, no Programa de P6s-Graduagio em Educacio — PPGED, da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia — UESB.
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escola ou dela tiveram que se afastar, quando criangas, em funcdo da entrada
precoce no mercado de trabalho, ou mesmo por falta de escolas.

Partindo desse pressuposto e acreditando que todas as pessoas possuem seus
proprios saberes elaborados a partir dos seus historicos de vida, experiéncias, relagdes
sociais e seus mecanismos de sobrevivéncia, torna-se imprescindivel que sua vida e suas
visdes de mundo sejam valorizadas em sala de aula. Para Freire (1996), a relacdo que se
estabelece entre educador e educando deve ser alicercada pelo principio do
aprendizado mutuo, ndo havendo uma verdade absoluta trazida pelo professor para a
sala de aula, uma vez que o aluno ja traz consigo conhecimentos prévios e,
consequentemente, sua visdo de mundo.

Nesse sentido, o trabalho educativo deve ser pensado considerando-se o perfil
desse publico, bem como, inteirando-se a respeito das expectativas que eles tém no
que tange a escola, de maneira que essas informac¢des venham colaborar para a
construcado de um aprendizado significativo, haja vista que:

[...] o letramento, por sua vez, focaliza os aspectos sé6cio histéricos da aquisicdo da
escrita. Entre outros casos, procura estudar e descrever o que ocorre nas sociedades
quando adotam um sistema de escrita de maneira restrita ou generalizada, procura;

ainda, saber quais praticas psicossociais substituem as praticas letradas em
sociedade agrafas (TFOUNI, 1995, p. 9-10).

Diante disso, acreditamos que a valorizagdo da cultura, bem como das experiéncias
dos sujeitos atendidos pela modalidade supracitada pode tornar-se um forte contributo
no processo de letramento e a literatura de cordel pode ser um importante recurso
pedagdgico para atingir esse objetivo.

Na perspectiva de autores como Brandao (2002), Garcia (1983) e Gadotti(2000), a
escola deve direcionar o seu olhar para uma educac¢édo que valorize o conhecimento do
educando, garantindo, assim, uma educacdo cidadd, por meio da qual a cultura do
individuo seja respeitada, ao invés de padronizar métodos, sem levar em conta a sua
realidade, nem as experiéncias prévias que trazem ao adentarem os muros escolares,
experiéncias essas adquiridas de forma assistematica, em espacos ndo escolares, que
podem ser manifestadas de varias formas. E que acreditamos ser necessario pensar em
uma proposta de ensino na perspectiva da Educacdo Popular, que valorize os
conhecimentos e as praticas culturais, no intuito de construir novos saberes. A respeito
dessa concepcao, Vale (2001, 55-56) ressalta que:

Popular nado significa apenas o que é democratico ou o que se identifica com a
pobreza, com a miséria dos homens. Popular é uma concepgéo de vida e da histéria
que as classes populares constroem no interior das sociedades democraticas,

estando, necessariamente, ligado a questdo da qualidade de vida das pessoas e,
consequentemente, a mudanca da fung¢do social da escola.

Em consonancia com autora, ressaltamos a importancia do papel da escola para
que ela possa cumprir a sua funcdo social no sentido de atender as demandas da
sociedade. Nesse sentido, Saviani (2003, p. 75) afirma:

A escola tem o papel de possibilitar o acesso das novas gera¢des ao mundo do
saber sistematizado, do saber metddico, cientifico. Ela necessita organizar

processos, descobrir formas adequadas a essa finalidade. Esta é a questdo central
da pedagogia escolar. Os conteldos ndo representam a questdo central da
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pedagogia, porque se produzem a partir das relagdes sociais e se sistematizam com
autonomia em relagdo a escola.

Concordando com Saviani, evidenciamos que nao se trata de questionar o papel
da escola de viabilizar a aquisicdo dos saberes escolares sistematizado. Reconhecemos
aqui que a instituicdo de ensino deve se tornar um espaco de formacao que respeite as
singularidades que a permeia, de forma que o conhecimento do sujeito aprendiz seja
reconhecido e valorizado, promovendo um entrelace do saber cientifico e do saber
popular. Pois como afirma o educador Freire (1984, p. 9), “a leitura de mundo precede
a leitura da palavra”, logo, acionar os saberes prévios dos educandos, proporciona a
relagdo com o conteldo que sera ensinado pelo educador, evitando dicotomia entre
este os saberes que a academia adjetiva de senso comum, ou seja, os saberes
sistematizados empiricamente. Assim, julgamos que a aquisicdo do conhecimento seré
de uma forma bem mais significativa.

Cremos que a cultura e a educagdo sdo areas intrinsicamente ligadas, sendo
necessario que nao s6 o educador, mas todo corpo escolar, primem pela valorizagao
dos saberes prévios dos educandos, no intuito de elaborar novos conhecimentos,
potencializando cada vez mais o sentimento de identidade e pertenca dos estudantes.

Literatura de Cordel, EJA e Educacao Popular

De acordo com Zumthor (1997) e Cascudo (2006), a existéncia da literatura oral* é
de mais de 3.500 anos. Todavia, na Europa, ela surge impressa no inicio do século XII,
como literatura de feira. No século XVII, em Portugal, fomentada pela criacdo de uma
lei sancionada em 1789, por Dom Jodo V, que permitia a Irmandade dos Homens Cegos
de Lisboa vender as publicagdes em espagos publicos, populariza-se em outros paises,
como a Italia e a Franga, no periodo do Renascimento.

Cascudo (1952) salienta que a Literatura de Cordel foi denominada pela primeira
vez por Literatura Oral, dada a forma como esta expressdo popular era apresentada nos
espacos publicos, todavia ressalta que adjetivar a Literatura de Cordel como simples
“poesia popular” nega a precisdo de uma marca social, pois, muitas vezes, esta sofre
discrimina¢des, em virtude de ser produzida por pessoas do povo, consideradas,
geralmente, analfabetas ou iletradas.

De acordo com Abreu (1999), a nossa Literata de Cordel surge a partir das
influéncias das cantorias, contos e narrativas dos trovadores aportados aqui no Brasil.
Destaca ainda a pesquisadora que, mesmo sendo influenciada pela poética oral
portuguesa, a literatura a qual buscamos pesquisar nessa dissertacdo ndo pode ser
definida como simples literatura oral, haja vista que ela se configura, segundo Abreu
(1999, p. 70), como “fruto da imprensa e de um projeto editorial”. Marinho e Pinheiro
(2012, p. 19) observam que:

Os cordéis portugueses diferentemente dos folhetos brasileiros, eram escritos e
lidos por pessoas que pertenciam as camadas médias da populacdo, advogados,

4 Aqui entendida a partir denticao Paul Sébillot, um agrupamento de textos em verso e prosa disseminado oralmente, e que
se constitui de modos distintos do falar cotidianamente (Littérature orale de la Haute-bretagne, publicado em 1881).
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professores, mulheres, padres, médicos, funcionarios publicos, entre outros. Em
muitos casos, os cordéis eram comprados por uma pessoa letrada e lido para um
publico ndo letrado, situacdo que reproduz aqui no Brasil, onde os folhetos eram
consumidos coletivamente.

Acreditamos que a capacidade de memorizacdo, ligada ao interesse de conhecer
os textos de cordel na forma escrita pode ter contribuido para esse processo de
alfabetizagdo espontanea.

A literatura de cordel influenciou ainda em nosso pais varias celebridades do
mundo literario e artistico, tais como: Ariano Suassuna, Guimaraes Rosa, Jodo Cabral de
Melo, José Lins do Régo, dentre outros. Ainda de acordo com os historiadores acima
citados, foi no século XVIII que a literatura aqui descrita chegou ao Brasil, trazida pelos
portugueses, sendo divulgada a principio de forma oral. A partir do século de XIX,
comega a ganhar sua versdo impressa. Galvdo (2005) salienta que foi Leandro Gomes
de Barros, o poeta que a formatou aos moldes como a conhecemos hoje. E no inicio do
século XX, o poeta editor Jodo Martins de Athaide introduziu algumas modificacdes na
impressdo dos livretos de Cordel. Outro artista reconhecido no processo de
ressignificacdo da referida literatura é o cantador paraibano Francisco das Chagas
Batista. Foi gracas a este artista que a Paraiba é referenciada até hoje do como o berco
do Cordel.

No que se refere a comercializagdo, descrevem Marinho e Pinheiro (2012), que as
vendas dos livretos de cordel eram feitas pelos proprios poetas nas ruas, vindo a ser
comercializados nos mercados publicos. A partir de 1920, destacam ainda que esse
processo era desenvolvido pelos poetas autores e, na medida em que o tempo passou,
foram surgindo pessoas que intermediavam a aquisicdo das obras entre o poeta e o
leitor.

Pinheiro e Marinho (2012) ressaltam que toda producao cultural passa por
momentos de escassez e fartura. Percebemos, ao analisarmos os percalcos enfrentados
pela literatura cordelistica, que desde a cataloga¢do dos primeiros livretos até os dias
atuais, configurou-se como elemento de resisténcia e preservagdo da identidade e da
cultura de um povo.

Nas ultimas décadas do século XX e primeiras do século XXI, as novas tecnologias
provocaram mudangas em todos os aspectos e setores da vida humana, variando desde
a forma de ver o mundo, bem como a relacdo que estabelece com ele. O destacado
avanco influenciou de forma relevante também no campo da cultura, como por
exemplo, o mercado da musica que foi impactado pelas oportunidades de muitos fas
terem acesso aos trabalhos de seus artistas sem necessariamente precisar da
intervengdo dos gravadores e dos agentes publicitarios.

Com a Literatura de Cordel ndo foi diferente, pois as plataformas de midia e a
internet encurtaram o caminho entre o leitor e o artista cordelista. A feira, por exemplo,
durante muito tempo configurou-se enquanto a principal galeria para a difusdo dos
cordéis, assim como as festas de largo e as quermesses. Hoje, por causa dos avangos da
tecnologia, além das bancas de revistas e de jornais, o cordel chegou a grande midia,
como os blogs, sites, enfim, a internet em toda sua abrangéncia, possibilitando a muitos
leitores acessar e ler em seus aparelhos eletronicos, telas de computadores os textos
desejados.
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Além de facilitar a divulgacdo da poesia, favorece o alcance de um publico leitor
maior. Por isso cremos que essa nova forma de disseminagdo é uma forte aliada, pois
tem evitado que nossa cultura nordestina, de um modo especifico a literatura de cordel,
caia no esquecimento, além de facilitar o acesso de alunos, professores, pesquisadores
que se afinam com a tematica.

Tais evidéncias nos permitem afirmar que a /nternet tornou-se recurso facilitador e
aliado do cordel, pois além de contarmos com inimeros sites, que dissertam sobre a
tematica, o Google, por exemplo apresenta bem mais de 30 milhdes de resultados, ao
digitarmos a palavra "Cordel”, resultados esses que variam desde artigos cientificos,
teses, dissertacdes, ou mesmo, textos de poetas cordelistas.

Outro reflexo marcante do avanco tecnoldgico para a Literatura de Cordel foi sua

apresentacao fisica por meio das xilogravurass, gue outrora se apresentavam de forma
monocromatica, mas agora surgem coloridas, devido a facilidade de manipulagdo com
programas de edicdo de textos especificos, considerando que no processo artesanal
tornava-se muito dificil ou quase impossivel.

Um fator histérico o qual consideramos de suma importancia para essa
manifestacdo cultural foi a fundacdo da Academia Brasileira de Literatura de
Cordel (ABLC), em 7 de setembro de 1988, sediada no Rio de Janeiro, para agregar
poetas cordelistas ndo s6 da Regido Nordeste mas também de outras localidades,
visando o resgate e manutencdo da Literatura de Cordel. Cabe ressaltar que a entidade
referida, disponibiliza em seu site® grande quantidade de informagdes, como
lancamentos, vendas de livretos, eventos literarios, e orientacdes de como escrever e
produzir um livro de cordel, inclusive a xilogravura.

Vemos que esse novo formato de divulgagdo assegurou a Literatura de Cordel a
conquista de outros espacos, novos leitores e, embora tenha ganhado esse novo
formato, no que tange a divulgacdo e a comercializacdo, conseguiu garantir suas raizes
e carateristicas, reinventando-se apenas na forma de chegar ao publico leitor,
mantendo, ainda, a mesma proposta de poesia popular e de linguagem facil.

Ao pensarmos em uma proposta educativa pelo viés da Educacdo Popular como
suporte didatico, nos remetemos a distintos publicos como os povos indigenas, dos
terreiros, ribeirinhos, dentre muitos outros, todavia, destacaremos a EJA, questdo aqui
em foco. A EJA, conforme a legislagdo vigente, é formada de pessoas com idade a partir
de 15 anos, que por motivos diversos, ndo tiveram acesso ao estudo anteriormente. A
LDB 9394/96 assim a descreve:

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais

5 Técnica ou arte de fazer gravuras em madeira, talhadas em relevo, pintadas para reprodugio em papel ou em outro suporte.
Esse desenho ou gravura feito por meio dessa técnica ou arte. Etimologia (otigem da palavra xilggravura). Xilo + gravura.
Fonte https://www.dicio.com.br/xilogravura/

6 Para conhecer o site da ABLC, acesse o link: www.ablc.com.br
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apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢bes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante ag¢des integradas e complementares entre si
(BRASIL, 1996).

Ainda que os jovens e adultos tenham seus direitos assegurados pela lei, o publico
atendido sofre com a precariedade de uma escola excludente e despreparada para a
diversidade, além de terem o direito de aprender cerceado, indo de encontro o que a
mencionada lei descreve em seu Art. 4°:

O dever do Estado com educagdo escolar publica seré efetivado mediante a garantia
de: oferta de educacdo regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo aos

que forem trabalhadores as condi¢Ges de acesso e permanéncia na escola (BRASIL,
1996).

De acordo com a especificidade que permeia esta modalidade de ensino, Arroyo
(2005, p. 224) reitera:

[...] quando se refere a jovens e adultos, nomeia-os ndo como aprendizes de uma
etapa de ensino, mas como educandos, ou seja, como sujeitos culturais e sociais,
jovens e adultos. Essa diferenca sugere que a EJA é uma modalidade que construiu
sua propria especificidade como educacdo, com um olhar sobre os educandos.

Diante do exposto, cremos que seja de suma importancia, pensar estratégias que
levem em conta as especificidades dos sujeitos atendidos pela EJA, subsidiadas por um
curriculo que venha contemplar a heterogeneidade existente, ao invés de padronizar
um proposta homogénea para atender ao distintos sujeitos, como idosos, jovens,
trabalhadores e trabalhadoras que por muito tempo foram excluidos do sistema
educacional.

No que se refere ao curriculo, Gadotti e Romdo chamam atencdo que o aprendiz
adulto ndo pode ser tratado como crianga, equivoco que muito educador ainda persiste
em cometer, desconsiderando culturas, valores e tradi¢gdes adquiridos de forma
assistematica, em espacos ndo escolares, manifestadas de varias formas, haja vista que
o educando adulto:

[...] quer ver a aplicacdo imediata do que estd aprendendo. Ao mesmo tempo,
apresenta-se temeroso, sente-se ameacgado, precisa ser estimulado, criar
autoestima, pois a sua “ignorancia” lhe traz tensdo, angustia, complexo de
inferioridade. Muitas vezes tem vergonha de falar de si, de sua moradia, de sua
experiéncia frustrada da infancia, principalmente em relacdo a escola. E preciso que

tudo isso seja verbalizado e analisado. O primeiro direito do alfabetizando é
expressar (GADOTTI; ROMAO, 2007, p. 39).

A partir dessa assertiva, podemos perceber que as condigdes fisicas e psicoldgicas
dos discentes adultos sdo diferentes do publico infantil, exigindo do educador, bem
como do sistema educacional, um planejamento pedagdgico que respeite suas
limitacOes, necessidades, direitos, enfim, pensar em uma formacéao escolar que ndo vise
apenas a preparacao de recursos humanos para dar respostas ao mercado econdmico,
mas, pensar em uma educacao preocupada com o processo de emancipagdo humana.
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Ainda é nitida a objecdo ao conhecimento adquirido fora dos muros da escola, de
modo a explicitar, assim, a necessidade de se transcender ao modelo dicotémico,
educacao formal/ndo-formal (FREIRE, 1987) e construir uma educacdo redimensionada,
com base em uma formacdo humana omnilateral (MARX, 2010).

Diante dessas circunstancias, reconhecemos a relevancia dos professores que se
propdem a mediar o ensino na educacdo de jovens, adultos e idosos, e a refletirem a
respeito de suas praticas pedagdgica, investigando novas acdes metodoldgicas que
interliguem curriculo escolar ao cotidiano de seu publico aprendiz.

Gadotti e Romao (2007, p. 16) afirmam que:

O conceito de Educacao de Adultos vai se movendo na direcdo da Educagao Popular
na medida em que a realidade comeca a fazer algumas exigéncias a sensibilidade e
a competéncia cientifica dos educadores e das educadoras. Uma destas exigéncias
tem que ver com a compreensédo critica dos educadores do que vem ocorrendo na
cotidianidade do meio popular. Assim, a Educacdo de Adultos, transformando-se
em Educacdo Popular é, antes de tudo, o processo mais abrangente. Estudiosos
educadores descobriram que Educagdo Popular é, sobretudo, o processo
permanente de refletir a militancia, refletir, portanto, a sua capacidade de mobilizar
em direcdo a objetivos préprios. A pratica educativa, reconhecendo-se como pratica
politica, se recusa a deixar-se aprisionar na estreiteza burocratica procedimentos
escolarizantes.

Na mesma esteira, Freire (1984) assevera ser necessario que o educador desenvolva
um trabalho que oportunize ao educando a compreensao do que lhe foi apresentado
tendo como premissa sua experiéncia , e a partir dai, permitir que ele dé um novo
sentido, ou seja, ndo é dar respostas prontas, mas criar possibilidades, oportunidades
de interpretagdes, questionamentos ou mesmo ressignificagdes. Uma didatica
autbnoma e prazerosa que permite a busca do conhecimento, logo, pensar o ato
educativo como:

[...] acdo cultural para a libertagdo, em lugar de ser aquela alienante transferéncia
de conhecimento, [..] em que os educandos, também educadores, como
“consciéncias” intencionadas ao mundo, ou como corpos conscientes, se inserem

com os educadores-educandos na busca de novos conhecimentos, como
consequéncia do ato de reconhecer o conhecimento existente (FREIRE, 1984, p. 99).

Um dos desafios para nos educadores é pensar um fazer pedagdgico que nao
ignore questdes, ainda latentes em nossa sociedade que, de uma forma ou de outra,
refletem no trabalho docente. Na sociedade brasileira, ainda que de forma velada,
percebemos praticas preconceituosas quanto as diversidades culturais e, muitas vezes,
os educadores reproduzem tais praticas, ora por convic¢ao, ora por ndo terem uma
formacao adequada para lidar com temas relacionados a diversidade como género,
raca, identidade cultural, enfim, um leque de especificidades que exigem
posicionamento politico e critico, restando-lhes o desafio de contribuir para a
construcdo de uma sociedade sem preconceito, discriminacdo e desigualdade.

Como proposta a esse desafio, entendemos que praticas de letramento que
envolvem leitura, escrita e oralidade nas acbes cotidianas da escola precisam de
motivacdo, pois ndo é possivel conceber as praticas escolares de linguagem sem
considerar os individuos, ou seja, os interlocutores. Entendemos que o espaco educativo
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pode tornar-se lugar de construcdo do conhecimento, na medida em que tomamos
como ponto de partida as vivéncias do educando e sua forma de ver o mundo.

A modalidade de ensino aqui em destaque atende a um publico oriundo das
camadas populares. Por isso acreditando que a Literatura de Cordel pode tornar-se
instrumento de formacao de leitores proficientes, por utilizar uma linguagem acessivel,
muito proxima de seu cotidiano, mantendo seus escritores muito proximos de seus
leitores, proporcionando uma relacdo leitor/escritor dialdgica, pela maneira que os
assuntos sdo abordados. Assim, vemos a possibilidade de analisd-la ndo s6 como
expressdo literaria, mas como um importante constructo de leitura significativa,
entendendo que “cada leitor, ao interpretar, o faz a partir do seu horizonte sé6cio
ideoldgico e discursivo”, como descreve Bakhtin (2000, p. 23).

Ainda segundo este autor,

toda atividade humana, independente da esfera, estara relacionada a utilizagdo da
lingua que sera aplicada sob forma de enunciados orais ou escritos, que refletirdo
as finalidades e condicbes especificas de cada uma dessas esferas, e o todo
anunciado serd a fusdo de trés elementos: estilo, construcdo composicional e
conteldo temético (BAKHTIN, 2000, p. 56).

Baktin (2000) afirma ainda que falamos e escrevemos (nos comunicamos) usando
de géneros, que por sua vez estdo no dia-a-dia dos sujeitos, inclusive nas conversas
informais, ou seja, o discurso é moldado pelo género em uso. Esses géneros sdao dados

guase da mesma forma com que nos é dada a lingua materna, a qual dominamos
livremente até comecarmos o estudo da gramaética. [..] Qualquer anunciado
consideravelmente é individual, mas cada esfera de utilizagdo da lingua elabora seus

tipos relativamente estaveis de enunciados, sendo denominado de género do
discurso (BAKTIN, 1997, p. 87).

Essa valorizacdo da linguagem também se encontra no estudo do contexto socio-
histérico-cultural proposto por Vygotsky (2007), denominado de sdciointeracionismo,
o qual valoriza a cultura popular. Em estudos sobre a Literatura de Cordel, tal referencial
torna-se muito importante. Por isso partimos de um referencial que estuda os géneros
discursivos da literatura cordelistica para um publico especifico (alunos da EJA), tendo
como aporte tedrico também o sdciointeracionismo, que tem como base a mediacao
cultural e social do individuo e sua importancia para o letramento.

E preciso entender que, numa visdo sociointeracionista, o texto ndo entra na sala
de aula como pretexto para uma abordagem simplista da gramatica ou da literatura,
tampouco para servir de modelo pura e simplesmente. Ao contrério, deve ser visto
pelas vozes que pode trazer e pelo seu potencial de significagdes, pela relacdo que

pode estabelecer com outros textos ou mesmo com a realidade do mundo (ROJO,
2006, p. 89).

Para Araujo (2007, p. 3), “os cordéis, além de sua funcdo social educativa, sdo
também culturais, e fazem parte da cultura popular brasileira, propiciando a interagdo
entre os saberes que sdo vivenciados no cotidiano dos individuos”. Notamos, assim, que
de acordo com o autor, a modalidade referida constitui-se em um entrelagamento entre
educacdo, cultura e literatura. A Literatura de Cordel aborda muitos temas como
preconceito, histéria do Brasil, cidadania, dentre outros, podendo tornar-se um recurso
interdisciplinar, que propicia aos educandos uma maior aproximagdo do processo
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ensino-aprendizagem, ja que na maioria das vezes enfoca fatos do dia-a-dia, com o
discurso linguistico, mais préximo de sua realidade sociocultural. Dessa forma,
acreditamos que a Literatura de Cordel, por abordar, na maioria das vezes, elementos
do cotidiano dos alunos, pode transformar o processo de ensino/aprendizagem em EJA
em um processo dinamico e motivador.

Entendendo que o ambiente escolar vem se configurando de diferentes maneiras,
inclusive no que tange ao olhar dos sujeitos aprendizes na sala, ao avaliar o que
detectamos em nossa observagdo, para muito educandos, os momentos que se
configuram como mais satisfatorios sdo o intervalo e a hora de ir para as residéncia,
pois em algumas vezes, o assunto desenvolvido ndo chama a atengdo desses sujeitos,
enquanto para uns esse mesmo ambiente configura-se mais interessante ou mais
agradavel do que o local em que reside. Ao tomar como referéncia essa ambiguidade,
vemos que o educador tem a funcdo de mediador e isso, certamente, perpassa a
elaboracdo e execucdo de uma atividade pedagodgica que atenda a esses anseios.

Ante ao exposto, acreditamos que trabalhar com o cordel na sala de aula vai exigir
do educador a elaboracdo de uma metodologia de trabalho adequada, de forma que
ndo seja mais uma atividade esporddica, geralmente apresentada de forma
descontextualizada nas culminancias folcléricas. Dessa forma, pensamos ser de suma
importancia que o género literario aqui abordado subsidie uma didatica que contribua
para a aprendizagem integral dos agentes envolvidos, ao invés de pautar-se apenas na
aquisicdo de conhecimento descontextualizado. Foi pensando nisso que em nossa
pesquisa desenvolvemos uma atividade de intervencao com a aplicacdo de sequéncias
didaticas pautadas na interdisciplinaridade.

EJA e interdisciplinaridade no contexto da pesquisa

Por considerar que o publico de jovens, adultos e idosos que ingressam na escola

é repleto de vivéncias e saberes, reconhecemos a necessidade de os educadores e

educadoras incorporarem a sua pratica educativa atividades que possam contribuir para

o processo de permanéncia do sujeitos nas salas de aula, pensado a partir de um

curriculo de carater concreto e que abrace a comunidade, de modo especifico os

discentes. Reconhecemos também a necessidade de que estes educadores e

educadoras sejam capazes de contribuir para a organizacdo de um pensamento

reflexivo, que leve a transformar a sua realidade. A esse respeito, Maténcio (2005, 45-
46) ressalta que:

Visto que numa dada cultura ha diferentes letramentos associados aos variados

dominios da vida, bem como diversidade nos modos como os sujeitos tomam parte

de eventos e situagdes nesses periodos, parece-nos adequado e relevante examinar

de que forma esses sujeitos, situados em contextos especificos, membros de
determinadas comunidades, atuam em eventos mediados pela escrita.

Um professor que propicia a educacdo por meios de atividades pedagdgicas
reflexivas pode fazer com que seus alunos se tornem sujeitos critico-reflexivos. Ao
pensarmos um curriculo direcionado para a EJA, é importante que consideremos as
peculiaridades do publico envolvido no processo educacional, seus anseios e, acima de
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tudo, seus histéricos de vida, ou seja, considerar suas realidades, procurando
ressiginifcar seu papel social na preparacdo de atores que deverdo atuar de forma ativa
na sociedade. Arroyo (1996) assevera que é necessario garantir o direito dos
trabalhadores e trabalhadoras, jovens e adultos, de participarem dinamicamente do
processo educativo onde sua cultura seja garantida de forma harménica.

Nessa perspectiva, buscamos trabalhar a nossa intervencdo com as disciplinas de
Lingua Portuguesa, Ciéncias, Historia e Geografia, como os textos “Parabéns,
Conquistall!” de Ivan Lemos; e “Cordel ecoldgico”de autoria desconhecida. O trabalho
aconteceu na perspectiva da interdisciplinaridade, entendendo-a como “a interagdo
entre duas ou mais disciplinas para superar a fragmentacdo, a compartimentalizagdo de
conhecimentos, [...], tendo em vista uma compreensdo melhor da realidade (LIBANEO,
1998, p. 37) e assim, os sujeitos, ao “[...] transformar[em] a natureza transformam a si
mesmos, construindo um mundo qualitativamente novo de significa¢cdes, valores e
obras humanas e realizando-se como homem/mulher neste mundo humano (FAVERO,
1983, p. 16).

Optamos pela metodologia qualitativa, por meio da pesquisa-acdo cujo proposito
nesse processo de investigacdo foi garantir a participacdo ativa de nossos
colaboradores, os sujeitos investigados. Na concepg¢ao de Kemmis e Mc Taggart (2001,
p. 248), pesquisa-agao € [..] uma forma de investigacdo baseada em uma autorreflexdo
coletiva empreendida pelos participantes de um grupo social de maneira a melhorar a
racionalidade e a justica de suas proprias praticas sociais e educacionais.

Utilizamos as como instrumento de coleta de dados a observacao, aplicacdo de
questionarios de perguntas abertas, realizacdo de Grupo Focal e Sequéncia Didatica.
Esta pesquisa ocorreu em cinco etapas: 1) Reunido com os educandos e a equipe
gestora; 22) Aplicacdo de questionarios para professores, coordenador e educandos; 32)
Aplicacdo da Sequéncia Didatica como atividade de intervencdo; 42) Realizacdo do
Grupo Focal para avaliar os resultados da atividade de intervencao; 52) Andlise dos
resultados da pesquisa.

Realizamos primeiramente a observacao para compreender o perfil do conjunto de
sujeitos investigados que, de acordo com Gil, “[...]constitui elemento fundamental para
a pesquisa. Num segundo momento, aplicamos um questionario para os educadores e
educandos (livre adesdo), com perguntas abertas, pois acreditamos que este
instrumento poderia englobar as respostas possiveis para a problematica em questao.
Gil (1999, p. 128) aborda que o questionario tem “por objetivo o conhecimento de
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas, entre
outras”. Os sujeitos que fizeram parte desta pesquisa tiveram os seus nomes
preservados, motivo pelo qual receberam nomes ficticios de representantes do cangaco,
conforme aparecem na literatura de cordel, a saber:

e 02 educadores: Azuldo e Rouxinol;
e 02 educadoras: Maria Bonita e Asa Branca;

e (07 educandos: Labareda, Corisco, Cravo Roxo, Lasca Bomba, Deus te Guie,
Beija-Flor e Anjo Novo;

e 03 educandas: Naninha, Lidia e Acucena;
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e Coordenacao: Dada.

Destacamos entre as técnicas o uso da dinamica do Grupo focal, pois acreditamos
que haja pontos de semelhanca entre os participantes. E, por fim, como realizamos uma
pesquisa-acao, que é constituida de intervencao, no intuito de alcangar os objetivos
delineados, a proxima etapa foi o momento de acdo-reflexdo-agdo da pesquisa-acdo, a
qual ocorreu por meio da aplicacdo de Sequéncias Didaticas das disciplinas: Ciéncias,
Historia, Geografia e Portugués. De acordo com Schneuwly e Dolz (2004), a Sequéncia
Didatica [..] se constitui uma sintese com objetivo pratico, destinada a orientar as
intervengdes dos professores. Entretanto, devido aos limites desse texto, destacaremos
apenas o trabalho desenvolvido na disciplina de Ciéncias, o qual enfocaremos a seguir.

Da ciéncia da escola a “ciéncia” do Cordel

Salientamos que a nossa pesquisa ndo teve como premissa a construgao de cordéis
pelos alunos, mas sim trabalhar com cordéis ja existentes e conhecidos pelo nosso
publico. Na perspectiva da interdisciplinaridade, apds realizamos a leitura do poema
“Cordel ecolégico”, para trabalharmos com a disciplina de Ciéncias, pelo viés da
educacdo ambiental, buscamos sensibilizar os discentes para a consciéncia ecoldgica
utilizando debates de questdes voltadas ao meio ambiente, dialogando sobre fatores
naturais e culturais que alteram esses espacos, e refletindo sobre as mudancas ocorridas
na natureza, devido a degradacdo ambiental, os tipos de lixo descartados, seus
maleficios e tempo que levam para se decompor. E, por fim, discutimos como o
desenvolvimento comercial e industrial influenciam o Meio Ambiente.

Dessa forma, pensamos que a instituicdo deve preocupar-se também com a
educacdo ambiental e esclarecer como algumas praticas cotidianas ou mesmo
mudancgas de atitude podem refletir na natureza de forma positiva. Podemos tomar
como exemplo o descarte consciente de residuos e lixos, a coleta seletiva, dentre outras
atividades de preservacdo que podem influenciar na qualidade de vida, tanto na
localidade onde o sujeito vive como também nos demais espacos.

De acordo com Dias (2004), a expressao educacao ambiental surge em meados de
1970, periodo em que essa questdo passa de fato a ocupar lugar de proeminéncia nas
preocupacdes da sociedade de um modo geral, inclusive nas escolas. A partir de entdo,
alguns eventos sdo pensados visando conscientizar e sensibilizar as pessoas para uma
consciéncia ecologicamente correta. Dentre essas a¢cdes destacamos: a Conferéncia Rio-
92; a Agenda 21; a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, cujo objetivo era garantir a
sustentabilidade do planeta terra, bem como a qualidade de vida dos seres que nela
vivem.

De acordo com os PCN, o papel da escola se volta para refletir que:

[...] @ questdo ambiental impde as sociedades a busca de novas formas de pensar e
agir, individual e coletivamente, de novos caminhos e modelos de produgdo de
bens, para suprir necessidades humanas, e relagdes sociais que ndo perpetuem
tantas desigualdades e exclusdo social, e, ao mesmo tempo, que garantam a
sustentabilidade ecoldgica. Isso implica um novo universo de valores no qual a
educagdo tem um importante papel a desempenhar (BRASIL, p. 180).
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A leitura da assertiva acima nos permite perceber como a educa¢do ambiental deve
permear também o espaco educacional. Ainda que geralmente vemos essas discussoes
nas disciplinas de Ciéncias ou educacdo ambiental, reconhecemos que ela deve ser
pensada de forma interdisciplinar, que a equipe gestora e demais profissionais que
atuam na escola busquem alternativas que permitam aos discentes refletirem de forma
mais ampla sobre a necessidade de se pensar sobre qual planeta queremos e o que
podemos fazer para atingir o objetivo almejado, na busca de um mundo sustentavel
(SOUSA, 2019, p. 111).

A Lei n° 9.795, promulgada em 27 de abril de 1999, determina que a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (EA), de acordo com o Art. 9°, deve estar presente nos
curriculos das instituicdes de ensino, tanto publico como privado, abarcando todos os
segmentos, tais quais: I — educacdo basica: a. educacéo infantil; b. ensino fundamental;
¢. ensino médio e educacdo superior; Il - educacao especial; IV — educagao profissional;
V — educacgdo para jovens e adultos (BRASIL,1999).

Notamos, assim, que a EA deve ser incorporada ao curriculo escolar em todas as
modalidades de ensino, desenvolvendo atividades dentro fora de sala, podendo valer-
se inclusive de linguagens variadas, como atividades artisticas e culturais, projetos e
muitas atividades que permitam um aprendizado prazeroso. Isto também esta
garantido na Resolucdo do CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui a
Base Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 2017), quando a referida legislacao
afirma no Art. 8° - VIII - § 1°, que a Educagcdo Ambiental deve ser tratada de maneira
transversal.

Considerando que o publico de jovens e adultos requer uma metodologia
especifica, supomos que a interdisciplinaridade pode promover uma unido de saberes,
proporcionados pelas multiplas visbes de mundo que eles trazem ao adentrarem no
ambiente escolar. Para subsidiar as discussdes no Grupo Focal proposto para a disciplina
Ciéncias, iniciamos a roda de conversa a partir do artigo Art. 225 da Constituicao
Brasileira, o qual assegura que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras gera¢des” (BRASIL, 1988, p. 25).

Notamos que esse artigo da lei mencionado visa garantir a todos os cidaddos o
direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente harmonioso, atribuindo ndo sé ao
poder publico, mas a toda sociedade a responsabilidade de defendé-lo, no intuito de
garantir uma qualidade de vida, ndo s6 para as geragdes presentes, como também para
as que estdo por vir, fazendo-se necessario que tenhamos cuidado com nossas praticas
usuais diarias, inclusive, na forma como descartamos os residuos de nosso consumo do
cotidiano (SOUSA, 2019).

Nesse sentido, apds discutirmos um panfleto informativo que descreve o tempo
que alguns materiais descartaveis levam para se decompor, convidamos 0s nossos
colaboradores para uma roda de conversa no Grupo Focal, e fizemos os seguintes
questionamentos: As questdes voltadas para a educacdo ambiental em sua escola sdo
trabalhadas de forma interdisciplinar? ou seja, evolvendo todas as disciplinas? ou
somente a professora de Ciéncias aborda essas questoes?
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Sobre estas questdes, selecionamos as seguintes respostas:

Pelo menos o tempo que eu t0 nessa escola, nunca vi outros professores, falando
de meio ambiente, s6 a professora de Ciéncia que se ndo me engano, foi na sexta
série, quando eu estudava de dia (Beija-Flor).

Na escola no ano passado, um projeto da televisdo chamado Lapis na Méo, que foi
a professora de Portugués e o de Artes, Ciéncias, mas era de dia, igual ele falou
(Naninha).

Quando eu estava a tarde, na outra escola, também, eu participei de um projeto
chamado Eco kids. Nesse projeto, todos os professores trabalharam juntos, foi um
trabalho legal, no fim teve um jornalzinho, comas fotos dos trabalhos dos alunos
com os professores (Agucena).

Foi mesmo, quando teve o projeto £co kids e Eco Teens, os professores, todos
falaram, mas foi s6 essa vez que a gente viu um projeto assim na noite. A gente até
fez coisas com material reciclado (Lidia).

Apresentamos na sequéncia algumas informagbes sobre os dois projetos
mencionados por nossos colaboradores no intuito de facilitar a compreensdo dos
leitores. Os Projetos £co Kids e Eco Teensvisam a criagdo e circulacdo de um informativo
trimestral sobre meio ambiente, voltado e preparado por alunos das escolas de ensino
fundamental, publicas e privadas, custeado por infratores ambientais, em cumprimento
de pena alternativa.

[...] Através do jornal Eco Kids e do Eco Teens, as escolas tém a oportunidade de
sintetizar o trabalho de educacdo ambiental que desenvolveram, mostrando
trabalhos feitos pelos préprios alunos, incluindo desenhos, redacdes, quadrinhos,
etc. A escolha das matérias que serdo publicadas exige o efetivo trabalho sobre o

meio ambiente em sala de aula ou em ambiente externo, com um olhar critico e
ativo do aluno, que sera o produtor dos textos ou desenhos (BRASIL, s/d, p. 1).

O Projeto Lapis na Méao, destacado por Naninha, é promovido pelas afiliadas da
Rede Globo, no caso de Vitéria da Conquista, pela TV Sudoeste, surgido em 2009, e é
composto por trés acdes cujo objetivo é incentivar o envolvimento de estudantes das
redes publica e privada, envolvendo também no processo de desenvolvimento
professores das escolas publicas estaduais e municipais da regido. Sdo elas: Concurso
de Desenho e Redacdo, Desafio Mdos da Esperanca e Concurso Escola Cidada. O
projeto, em sua primeira etapa, seleciona os 10 melhores trabalhos de cada categoria
para uma segunda e Ultima etapa onde serdo reconhecidos os 03 melhores textos

avaliados de cada categoria e premiados.7

A oportunidade de trabalhar nessa perspectiva permite a todos os envolvidos a se
apropriarem dos saberes sistematizados em outras instancias, ressignificando-os de
maneira a transformarem-se em instrumentos que os permitirdo compreender, e quem
sabe, mudar a realidade em que estao inseridos (SOUSA, 2019).

Na atividade de intervencdo que realizamos em comum acordo com os educandos,
optamos por realizar a confeccdo de latas de lixos, reutilizando materiais que seriam
incinerados. Essas latas foram afixadas nas salas servindo como lixeiras. Dando

7 Mais informacdes estio disponiveis no site: http://projetolapisnamao.com.br/inscricoes
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continuidade as discussdes apresentadas no Grupo Focal, a respeito do papel da escola,
no processo de conscientizacdo dos alunos, no que se refere a educacdo ambiental,
perguntamos: “Vocés acreditam que é possivel o homem interferir no meio ambiente
sem destrui-lo? E a escola pode contribuir para o processo de conscientizagdo
ambiental?

O educando de codinome Corisco respondeu:

Eu acredito que sim, porém, o homem deve usar a mentalidade pra entender que a
natureza da tudo que ele precisa, mas quando ndo é usada de forma certa, ela
mesma destréi os homens. Eu acredito também, que a escola ja deve ir pensando
em preparar os alunos desde crianga, falando da importancia de se usar os recursos
da natureza, de forma certa. No embalo que ta indo, nossos filhos, nossos netos,
nao terdo condicdes de viver no planeta terra.

Dando continuidade na participacao do grupo, Agucena disse que:

Se Deus deu sabedoria para o homem controlar algumas coisas da natureza, deu
também para ele entender que deve cuidar, se ndo acaba, e a escola é muito
importante, porque se o menino aprende desde o primario que é importante
preservar o meio ambiente, quando estiver maior e precisar usar qualquer recurso,
ela vai saber usar e preservara.

As declara¢gbes demonstram que os sujeitos compreendem a importancia do papel
da escola sobre a conscientizagdo e preservagdo do planeta. Para tanto, torna-se
necessario desenvolver nas geracdes futuras um pensamento sensivel, de forma que
elas busquem usufruir dos bens naturais sem degrada-los, uma vivéncia equilibrada
entre homem e natureza (SOUSA, 2019).

As falas dos sujeitos nos permitem refletir que a escola deve se preocupar com a
preparacdo dos sujeitos, levando em consideracdo a importancia que as questoes
ambientais devem ocupar nos planejamentos, via projetos pedagogicos participativos
e interdisciplinares, para que os educandos e educandas tenham responsabilidade
social e cuidem do meio ambiente na busca de qualidade de vida para eles e para as
proximas geragoes.

Algumas consideragoes...

Os estudos realizados nos permitiram perceber que o trabalho nas turmas da EJA
é bastante desafiador. Dentre os obstaculos destacamos: a falta de formacdo do
professor, o trabalho pedagdgico descontextualizado, o baixo poder aquisitivo dos
educandos. E esses fatores tém dificultado a permanéncia destes na sala de aula,
provocando muita evasdo e repeténcia. Diante disso, faz-se necessario que ndo sé os
educadores, mas toda equipe envolvida no sistema educacional busque metodologias
que motivem os educandos a participarem de forma efetiva nas aulas

Acreditamos que a Literatura de Cordel, com sua linguagem simples, pode
apresentar-se como socializadora de saberes, propiciar aos discentes uma identificacdo
com as situagdes que permeiam sua rotina, ou outras situacdes do dia a dia, criando um
ambiente que faculte uma interagdo entre a escola e a vida, bem como com a leitura e
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a escrita, contribuindo, assim, de forma satisfatoria para adquirir melhorias no processo
de ensino aprendizagem

Consideramos ainda incipiente a quantidade de trabalhos pedagdgicos
desenvolvidos sobre a Literatura de Cordel, em alguns casos, esta é apresentada apenas
pelo professor de Lingua Portuguesa, discorrendo sobre as variedades linguisticas, ou
na época de folclore, em ambos os casos acaba por minimizar o potencial que o folheto
tém de subsidiar as multiplas questdes voltadas aos aspectos relacionados a vida de um
povo, além de contribuir para a preservagao da identidades cultural do publico atendido
por nossas escolas, encurtando, assim, a distancia entre o sujeito leitor e o texto, e
valorizando os saberes que os educandos trazem ao adentrarem nas salas de aula.
Diante disso, presumimos que a Literatura de Cordel pode tornar-se instrumento
potencializador de formagdo de leitores, bem como contribuir para a preservacdo da
cultura, da lingua e da identidade dos discentes atendidos pela EJA.

Referéncias

ABREU, M. M. A relagdo entre Estado e a sociedade civil — a questdo dos Conselhos de
Direitos e a participacao do Servigo Social. Servigo Social & Movimento Social, Séo
Luis: EDUFMA, v.1, n.1, p. 61-76, 1999.

ARAUJO, P. C.A. A cultura dos Cordaéis: territdrios de tessitura de saberes. 2007, 234 p.
Tese de Doutorado (Pds-Graduacdo em Educacdo) - Universidade Federal da Paraiba,
2007.

ARROYO, M. G. Educacdo de Jovens e Adultos: um campo de direitos e de
responsabilidade publica. In: SOARES, Ledncio; GIOVANETTI, M. A,; GOMES, N. L. (Org.).
Dialogos na Educacao de Jovens e Adultos. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p. 19-50.

M. G. Educacao basica de Jovens e Adultos. Escola Plural, Secretaria Municipal
de Educacéo, Belo Horizonte, 1996. 60 p.

BAKHTIN, M. M, Problemas da poética de Dostoievski. Traduzido do russo por Paulo
Bezerra. 2. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1997. 256 p.

. Estética da criacao verbal. Tradu¢do de Maria Ermantina Galvao; revisdo de
traducédo de Marina Appenzeller. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. 230 p.

BEISIEGEL, C. A educacdo de jovens e adultos analfabetos no Brasil. Alfabetizacdo e
Cidadania, Sdo Paulo, n. 16, p. 19-27, jul. 2003.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. A Educagdo Popular na Escola Cidada. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2002. 52 p.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 35. ed. Brasilia: Edi¢oes
Camara, 2012. Disponivel em: Acesso em: 05/11/2019.

BRASIL. Senado Federal. Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, 9394/96.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9394.htm Acesso em:
06//11/2019.

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 79-98, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

SOUSA, G. S;; SANTOS, A. R. “Literatura de cordel e educa¢do de jovens e adultos” _

. Lein. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacao ambiental, institui
a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e da outras providéncias. DOU de 28.4.1999.
Brasilia, 1999.

BRASIL/MINISTERIO DA EDUCACAO. Base Nacional Comum Curricular: educacéo é a
base. Brasilia, 2017.

CARVALHO, M. M. P. "Cultura Popular". In Perfil Cultural e Artistico do Maranhao.
2006.  Disponivel  em: http://www.perfilcultural.com.br  Acesso em:

05/11/2019.
CASCUDO, L. da C. Literatura oral no Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1952. 83 p.

. Literatura oral no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Global, 2006. 318 p.
EAGLETON, Terry. A idéia de cultura. Sdo Paulo: Editora UNESP. 2000. 204 p.

FREIRE, P. Educacao como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984. 132
p.
Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. 184 p.

Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1996. 186 p.

FAVERO, O. (Org.). Cultura popular, educacio popular: memoria dos anos 60. Rio de
Janeiro: Graal, 1983. 283 p.

GADOTTI, M. Perspectivas atuais da educacao. Porto Alegre, Ed. Artes Médicas, 2000.

GADOTTI, Moacir, BRANDAO, José (orgs.). Educacdo de Jovens e Adultos: teoria,
pratica e proposta. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez: Instituto Paulo Freire, 2007. (Guia da Escola
Cidad3; v, 5).

GALVAO, Ana Maria de O. Cordel: leitores e ouvintes. Belo Horizonte: Auténtica, 2005.
239 p.

GARCIA, Pedro B. Saber popular e Educacao Popular. Cadernos de Educacao Popular.
Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1983. 76 p.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999. 197 p.

KEMMIS, S .; MCTAGGART, R. O pesquisador em agao. Geelong: Deakin University
Press, 1990. 123 p.

LIBANEO, J. C. Didatica. S3o Paulo: Cortez ,1998. 356 p.

MARINHO, Ana Cristina; PINHEIRO, Hélder. O cordel no cotidiano escolar. Sio Paulo:
Cortez, 2012. 168 p.

MATENCIO, M.de. Leitura e producio de textos e a escola. Campinas. S.P: Loyola.
2005. 154 p.

MARX, K. Cultura, arte e literatura: textos escolhidos. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2010. 245 p.

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 79-98, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319


http://www.perfilcultural.com.br/

SOUSA, G. S;; SANTOS, A. R. “Literatura de cordel e educa¢do de jovens e adultos”

PAIVA, V. Educacao popular e educacao de adultos: contribuicdo a historia da
educacgdo brasileira. Sdo Paulo: Loyola, 2006.

ROJO, R. Letramento escolar, oralidade e escrita em sala de aula: Diferentes modalidades
ou géneros do discurso? In: L Signorini (org.) Investigando a relacao oral/escrito e as
teorias do letramento, pp. 51-74. Campinas: Mercado de Letras. 2006.

SAVIAN], D. Pedagogia Historio-critica. Campinas, Sdo Paulo : Atores associados 2003.
137 p.

SEBILLOT, P. Littérature orale de la Haute-bretagne. J. MaisonNNueve, Libraire
Edutheur. 1981. 321 p.

SOUSA, G. dos S. Literatura de Cordel e Educacao de Jovens e Adultos: a cultura
popular na perspectiva de valorizacao dos saberes dos educandos. Dissertacdo de
Mestrado. 2019. 163p. Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia - UESB. 2019.

TFOUNI, L. Letramento e alfabetizagao. Sao Paulo, Cortez,1995. 103 p.

VALE, Ana Maria. Educacdo Popular na Escola Piblica. 42 Ed. Sdo Paulo, Cortez, 2001.
111 p.

VIGOTSKY, L. S. A Formacao Social da mente. 7.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
140 p.

WILLIAMS, Raymond. Cultura e sociedade. Traducdo de Lebnidas H. B. Hegenberg,
Octany Silveira da Mota e Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1993. 345 p.

ZUMTHOR, Paul. Introducao a poesia oral. Trad. de Jerusa Pires Ferreira [et al.]. Sdo
Paulo: Hucitec, 1997. 118 p.

Submetido em: 06-11-2019

Aceito em: 29-12-2019

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 79-98, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319



SOUSA, G. S;; SANTOS, A. R. “Literatura de cordel e educa¢do de jovens e adultos” _

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 79-98, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319



NOTICIAS SOBRE AS ESCOLAS
DO CAMPO EM GOIAS:

um estudo de caso sobre o que a imprensa
goiana diz ou oculta sobre o fechamento
das escolas

NEWS ABOUT THE FIELD SCHOOLS IN GOIAS: a case
study on what the press from Goias says or hides about
closing of the schools

NOTICIAS SOBRE LAS ESCUELAS DEL CAMPO EN GOIAS:
un estudio de caso sobre lo qué dice u oculta la prensa
goiana acerca de cierre de escuelas.

Amone Inacia Alves?

Resumo: Esse artigo fruto de uma pesquisa de cunho bibliografico, pretende apresentar
como a imprensa goiana tem noticiado sobre o funcionamento das escolas do campo em
Goias, nos anos 2010. H4 uma disputa hegemdnica sobre como deve funcionar essas escolas,
sendo que a imprensa assume um partido e é objetivo desse texto compreender essa origem.
Compreendemos que apesar da escola ser um dos instrumentos utilizados pelo campesinato
para a transmissdo de seus valores e tradi¢Oes, ela tem sido maculada por um projeto de
poder, de dominacdo econémica e de derrota dessa classe frente aos desmandos do capital.
Ela tem sido pensada ndo a partir das suas especificidades, mas a partir de um projeto de
cidade. A imprensa no geral, quando apresenta noticias sobre as escolas, apoia-se nas
seguintes categorias de analise: violéncia, precarizacdo de contratos de professores,
transporte escolar. Entdo é objeto desse texto mapear essas noticias, mostrando o retrato das
escolas goianas, a partir da imprensa no Estado.

Palavras-chave: Imprensa — Educagdo do Campo - Projeto politico.

Abstract: This article brings the result of a research of bibliographical nature and seeks to
present how the press from Goids has reported the operation of field schools in Goids, in
2010. There is a hegemonic dispute on how these schools should work, considering that the
press takes a party and the goal of this text is to understand this origin. We understand that
despite the school being one of the tools used by the peasantry for the transmission of its
values and traditions, it has been tarnished by a project of power, economic domination and
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defeat of this class against the misdeeds of the capital. The school has been thought not from
their specificities, but from a city project. The press in General, when features news about
schools, supports the following categories of analysis: violence, insecurity of contracts for
teachers, school bus. Therefore, the objective of this text is to map these news, showing the
portrait of the schools in Goids from the State press.

Keywords: Press — Field Education — Political Project.

Resumen: Este articulo, resultado de una investigacion bibliogréfica, pretende presentar
cdmo la prensa de Goids ha informado sobre el funcionamiento de las escuelas de campo en
Goias en 2010. Hay una disputa hegemonica sobre como deben funcionar estas escuelas, y la
prensa asume una parte y es el objetivo de este texto entender este origen. Entendemos que,
aunque la escuela sean uno de los instrumentos utilizados por el campesinado para la
transmision de sus valores y tradiciones, se ha visto manchada por un proyecto de poder,
dominacion econdmica y derrota de esta clase contra el desmantelamiento del capital. Se ha
pensado no por sus especificidades, sino por un proyecto de ciudad. La prensa en general,
cuando presenta noticias sobre las escuelas, se basa en las siguientes categorias de anélisis:
Violencia, precarizacién de contratos de maestros, transporte escolar. Asi, el objeto de este
texto es mapear estas noticias, mostrando el retrato de las Escuelas Goianas de la prensa en
el estado.

Palabras clave: Medios de Comunicacién — Educacién del Campo — Proyecto Politico.

Introducao

Este texto, fruto de uma pesquisa intitulada £scolas do campo em Goids: disputas
e projetos formativos, pretende mostrar como a imprensa goiana vem, desde os anos
2010, apresentando as escolas do campo nos seus artigos jornalisticos e de opinido.
Entdo, cumpre-nos inquirir nos limites dessa escrita: quais sdo os destaques sobre a
escola contidos nos jornais? Como o noticidrio apresenta essas escolas? Como tem sido
noticiado o fechamento sistematico dessas escolas?

Noticiarios sobre escolas sdo uma pauta comum na imprensa. Reportagens
envolvendo alunos e professores, depredacéo de patrimonio, violéncia escolar e outras,
povoam as paginas dos jornais escritos, reverberando uma ideia que se tem dessas
instituicdes. Em Goias ndo tem sido diferente. Percebemos um uso recorrente de
noticias envolvendo escolas, sobretudo, a partir dos anos 2000. A imprensa muitas vezes

tem sido espaco para a confluéncia de um pensamento conservador?, a fim de construir
uma subjetividade no leitor, que estd afinado a ideias do grupo que cria essas

ideologias3.

2 A imprensa tem atuado no apoio a propostas de governos, que ao invés de fazer avancar os direitos,
conclama o seu retrocesso, como em ocasido da reforma trabalhista e previdencidria em 2018,
quando se viu editoriais de jornais apoiando a edi¢do das reformas. Foi sintomatico ainda o papel
da imprensa nacional no Golpe impetrado contra a presidenta eleita Dilma Roussef. Por outro lado,
a imprensa também atua fortemente na apresentagao de casos envolvendo abusos de autoridades,
corrupgao e auséncia de politicas publicas voltadas a populagio.

3 Tomamos esse termo da acep¢do materialista dialética, que concebe as ideias elaboradas na sociedade burguesa com a

finalidade de escamotear a realidade por meio dos interesses da classe dominante, atrelados ao interesse coletivo para a
constru¢io de uma hegemonia. (MANACORDA, 1990)
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Essa pesquisa utiliza como fonte documental os jornais impressos, cuja tiragem
atinge grande parte do publico goiano. Para isso, escolhemos duas fontes jornalisticas:
o Jornal O Populare o Jornal Opg¢do, arquivados na forma on-line.

Para Fonseca (2003, p. 12) a imprensa nacional, por meio de seus editoriais e de
uma inducdo do pensamento, contribuiu para a insercdo do neoliberalismo na
economia brasileira, provocando um “jogo de acomodacdes e reposicionamentos da
grande imprensa em relacdo a determinados polos de poder, sobretudo o Capital global
que representa”. Nesse sentido, além de optar por uma linha de pensamento e induzir
a compreensdo de seus leitores, nota-se um afinamento de ideias com o grande capital,
representado pelos empresarios, que passam a orientar as edi¢des, conduzindo a
mensagem de forma que os leitores incorporem o pensamento, como se fossem por
eles produzidos. Acabam adotando um comportamento conservador, reproduzindo-o
no cotidiano.

Movimentos conservadores sdo aqueles que se pautam na censura, no
cerceamento ou controle das politicas publicas e na criminalizacdo dos movimentos
sociais, objetivando difundir o controle do privado sobre o publico, ao mesmo tempo
em que engendram um discurso centrado na tradi¢do, na familia e na defesa da
propriedade. (SILVA e SOUZA, 2008, p.08)

Para tratar dessas questdes, faremos uma analise das reportagens produzidas por
esses dois jornais goianos. Escolhemos essas duas fontes jornalisticas, pois representam
uma leitura pulverizada que forma a opinido dos goianos. Segundo Kreniski (2011 p.01),

[...] o estudo da imprensa vem se constituindo num dos elementos fundamentais
para a reconstrucao da historia, que através do seu intermédio pode aproximar-se
das praticas politicas, econémicas, sociais e ideoldgicas de diversos setores que
compdem uma sociedade de forma dindmica. Dessa maneira a imprensa tornou-se
uma fonte rica e diversificada de conhecimentos, ndo apenas para construcdo de
uma histéria da imprensa, mas abrindo a historiografia para outras possibilidades
de estudo fugindo assim da historiografia tradicional.

Ao eleger o jornal como documento, pretendemos trazer a tona as mudancas e
rupturas dos discursos sobre momentos histéricos variados na producdo do
pensamento do Estado. Em geral, ndo podemos desprezar o fato de que os editoriais
dos jornais expressam uma temporalidade sobre o pensamento do que pensam e é
divulgado sobre as impressdes da sociedade e dos movimentos realizados por alguns
grupos.

N&o temos duvida de que compreender a histdria por meio dos jornais € uma tarefa
que envolve um exercicio de compreensdo. Isso porque a histéria do jornalismo
acompanha a forma como as pessoas produzem o que chamamos de imaginario social
sobre praticas, projetos e concepgdes de mundo. De acordo com o Jornal O Popular,
67% dos goianos prefere o material impresso as formas digitais (O POPULAR, 2014,
p.03). Isso demostra o que falamos anteriormente, sobre a importancia dessa fonte para
o trabalho de formacgéao do leitor.

Na primeira parte, mostraremos como a imprensa goiana se fez representada por
esses dois jornais: O Popular e Opcdo. A escolha dessas duas fontes se deu por
diferentes motivos: a) sdo dois jornais antigos editados em Goias, sendo que a escolha
se deu em razdo de ambos serem jornais que ja possuem mais de quatro décadas com
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forte circulacdo no estado, O Popular criado em 1938 e o Jornal Opgdo em 1975; b)
possuem uma capilaridade no Estado, sendo lidos do interior a capital, estando
presentes em diversos municipios; ¢) sdo jornais que apresentam diariamente um
editorial que expressa a opinidao de seus proprietarios, o que nos permite analisar os
discursos; d) apresentam com certa frequéncia noticias sobre escolas.

J& na segunda parte mostraremos os avancos e impasses na promulgacao da lei do
campo. Enfim, no Ultimo topico do texto abordaremos como os dois jornais tém
apresentado as escolas do campo e que agendas vislumbram. Pretendemos mapear as
manchetes a partir dos anos 2010, marco nas politicas nacionais e no Estado para essa
modalidade de ensino.

A imprensa goiana a partir de dois jornais: O Popular e Opcao

Descreveremos, de forma breve, o surgimento desses dois jornais e como foram
inseridos na histéria goiana. Falar do jornalismo no Estado é remeter a uma imprensa
viva que existe desde 1830, a partir da existéncia do Matutina Meyapotense. Borges e
Lima (2008, p. 203) assim se referem a esse importante jornal goiano:

O periodo de existéncia deste jornal engloba os anos de 1830 a 1834. Em linhas
gerais, o Matutina foi editado pela primeira vez no dia 5 de marco de 1830, no
julgado de Meia Ponte (atual Pirendpolis). Sua histéria reflete a luta dos jornais
brasileiros contra a dominagdo portuguesa, uma vez que o jornalismo nacional
nasceu no ardor e clima dos movimentos politicos, diferentemente da Europa, que

teve o desenvolvimento do jornalismo alicercado principalmente nas necessidades
mercadolégicas do capitalismo comercial e industrial (BORGES; LIMA, 2008, p. 203).

Para as autoras, o século XIX é o periodo da proliferacdo de jornais que exprimiam
os anseios do grupo criador ou ao objetivo de luta. Elas citam alguns jornais que foram
localizados, como: O Enfermeiro dos Doidos, Cartas historia da imprensa goiana: ao
Povo, Os Dois Compadres Liberais, O Velho Casamenteiro, O Médico dos Malucos, O
Minhoca-Verdadeiro Filho da Terra, O Grito da Patria Contra os Anarquistas, O
Carpinteiro José, O Pai José, Teatrinho do Senhor Severo, O Homem de Cor, O Mulato,
O Brasileiro Pardo, O Cabrito, O Crioulinho, O Meia-Cara, O Burro Magro, A Loja do
Belchior, A Mineira no Rio de Janeiro, O Par de Tetas, A Trombeta dos Farroupilhas, A
Sentinela da Liberdade, O Soldado Aflito, O Grito dos Oprimidos, Matutina
Meyapontense, dentre outros.

A imprensa goiana, segundo Borges e Lima (2008, p.78), sofreu uma efervescéncia
no campo da producdo jornalistica, em ocasido da transferéncia da capital de Vila Boa
para Goiania, cidade recentemente criada. Para se ter uma ideia do numero de
producdes, apesar de que em muitos casos esses escritos tivessem vida curta, em 1939,
o estado possuia cerca de 40 periddicos impressos, “sendo 6 jornais e 2 revistas em

Goiania, 5 jornais em Anapolis e 27 jornais em outras cidades do Estado®" (BORGES;
LIMA, 2008, p.78).

4 Outro periédico de relevincia no Estado foi a Revista Oeste. Para Costa (1994) essa revista “operou a servigo da ideologia
do Estado Novo, atundo na politica de interiorizacio, seja na mudanca da capital para Goiania ou Marcha para o Oeste.
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O jornal O Popular foi criado em 1938, fazendo parte desse processo de
publicagdes da transferéncia da capital. Pertencente ao grupo Jaime Camara,
responsavel tanto pela imprensa falada como escrita em Goias, ao longo de sua histéria
tem sido o veiculo responséavel pelas comunica¢des no Estado.

Segundo o seu primeiro editorial, “pelas folhas volantes deste jornal procuraremos
defender a causa das coletividades do Estado, focalizando seus problemas mais vitais e
sugerindo para os mesmos medidas solucionadoras”. (O POPULAR, 2017). Percebe-se
nesse discurso a defesa do jornal em atentar-se as tendéncias, longe de uma defesa
imparcial e neutra, como em ocasido de outros eventos ao longo da histéria importantes
para o Estado, como na época das Diretas J& em 1984 e no acidente radioativo
provocados pelo Césio 137, em 1987.

J& o jornal Opgdo foi criado em 1975 em Goiania, obra do jornalista e economista
Herbert de Moraes. Para Belém (2015, p. 42),

com o objetivo de criar um jornal de ideias, que se tornasse um veiculo iluminista
no Estado, Herbert de Moraes viajou com Nanci Guimardes de Melo Ribeiro, sua
mulher, para o Rio de Janeiro. Ao voltar, era um homem decidido: faria um jornal
moderno e capaz de lutar contra o atraso e a modorra para defender aqueles que
tivessem propositos modernizadores do Estado. Havia quem, adepto do
comodismo, sugerisse que fazer jornal de ideias — sempre incontrolaveis — em
plena ditadura ndo era "bom" para o jornalismo e para os negdcios. Obstinado,
Herbert de Moraes acreditava que, com o uso inteligente das frestas, era possivel
fazer jornalismo critico e responsavel e contribuir para a redemocratizagao.

E importante ressaltar que o jornal Opg¢do surgiu no periodo da ditadura civil-
militar, sendo um cenério de ideias muitas vezes contraditérias, expondo diferentes
pontos de vista sobre um mesmo tema. Em Goias foi um importante articulador de
ideias sobre a redemocratizacdo, mostrando cronicas diarias com politicos da época e
fugindo da forte repressado que ocorria naquele momento. O jornal Op¢do tem sido, ao
longo da histéria, conhecido como um veiculo de comunicacdo com opinides fortes
acerca da politica, dos governos e de crbnicas sobre a cidade, sendo muito lido entre
0s universitarios e a elite intelectual goiana.

As escolas do campo e as politicas publicas

A insercdo das escolas do campo nas politicas publicas é bem recente, conquista
dos movimentos sociais que empreenderam um esforco de concretizacdo dessas
praticas ao longo de suas lutas. Remetemos ao I Enera, em 1997, ao I e II Conec em
1998 e 2002 um encontro onde se pautaram questdes voltadas a efetivacdo de politicas
publicas voltadas a educagdo do campo. Esse conjunto de acbes, culminaram em
algumas leis, como a Lei n0 12. 960/14 foi criada com o objetivo de estabelecer diretrizes
de bases da educagdo nacional, criando 6rgdo a fim de impedir o fechamento dessas
escolas.

Convém afirmar que as escolas do campo sdo aquelas que estdo vinculadas
diretamente a uma perspectiva emancipatéria de mundo, em relacdo intrinseca com a
cultura camponesa, com seus valores e necessidades. A luta por sua manutencdo
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significa a disputa por politicas publicas que garantam seu funcionamento e
permanéncia.

Como diz Leite (1999, p. 72),

A educacdo rural no Brasil, por motivos sécio-culturais, sempre foi relegada a planos
inferiores, e teve por retaguarda ideoldgica o elitismo acentuado do processo
educacional, aqui instalado pelos jesuitas e a interpretacdo politico-ideoldgica da
oligarquia agraria conhecida popularmente na expressdo “gente da roga nao carece
de estudos. Isso é coisa de gente da cidade”.

A partir disso buscamos afirmar que, apesar de supostamente superada, ainda
vigora a pratica do ruralismo pedagdgico nas escolas do campo, estas que sdo muitas
vezes vistas como as sobras da cidade ou o produto de uma visdo urbanocéntrica. Alias,
sobre isso ouvimos sempre as queixas dos politicos conhecidos em Goiés, que colocam
a formacao utilitaria para a escola do campo, o “saberzinho” necesséario (BRANDAO,
1999) para formar o bom trabalhador do campo. Entende-se que o bom trabalhador é
aquele servil, que obedece sem questionar os desmandos do patrdo-coronel.

Outra conquista importante para o movimento foi o Parecer CNE/CEB n° 1/2006,
conhecido como o Parecer da Alternancia, que reconhece a necessidade de repensar o
calendario académico, as metodologias utilizadas e as praticas desenvolvidas pelos
docentes nas escolas Brasil a fora. A instituicdo da politica publica Pronacampo em 2006
gerou diversos cursos de licenciatura do campo, as LEDOC, inicialmente na UFG, UFS,
UFMG e UNB, espalhando-se nos anos seguintes para em torno de 42 institui¢cdes de
ensino brasileiro que possuem as Ledoc no rol dos cursos ofertados (MOLINA: 2017, p.
589).

Ha uma compreensao de que a escola do campo é apenas uma das ferramentas
escolhidas dentre as diversas circunstancias para a producao de vida dos camponeses.
Compreendemos que a escola deve estar assentada em um projeto maior de
transformacdo, alterando a légica de constituicdo do plano de estudos, com a
desfragmentacao do curriculo, a construgdo de um vinculo mais organico entre o estudo
que se faz dentro da escola e as questdes de vida de seus sujeitos concretos, como diria
Caldart (2011). Esse, sem duvidas, é o maior desafio da escola do campo.

Em Goias, a Lei estadual 18.320/13, apds uma década de lutas dos movimentos
sociais, promulgada em 30 de dezembro de 2013, apesar de falar da necessidade da
escola do campo, ndo aborda as questdes objetivas de concretizacdo dessas escolas.
Vivenciamos um momento em que escolas do campo tém sido fechadas, professores
demitidos ou transferidos e memorias escolares apagadas. De 2002 a 2018 foram
fechadas em torno de 30 mil escolas no Brasil. Em Goias, cerca de 2.214 unidades
educacionais deixaram de existir em 19 anos. Como asseverou Jaqueline Cunha (2011,
p 23), estudiosa goiana sobre as escolas do campo, daqui a pouco as escolas do campo
serdo consideradas pegas de museus.

Por ser um Estado marcado pelo agronegocio, em Goias as légicas da terra de
trabalho e terra de negocio séo diversas. Na expansdo das fronteiras agricolas ndo ha
melindre nenhum em avancar na producdo, mesmo que com isso se sacrifique vidas,
como na acao realizada de despejar defensivos agricolas sobre uma escola de
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assentamento em Rio Verde em maio de 2013, atingindo 37 pessoas, sendo 8 adultos
(5 professores) e 29 criancgas entre 6 e 14 anos (BRASIL DE FATO, 2018 p. 3).

Assoma-se a isso, a crescente criminalizacdo dos movimentos sociais, e
consequentemente, as escolas do campo. Recentemente, ouvimos um constante ataque
ao MST, que desde os anos 1980 vém construindo uma escola do campo afinada a
cultura camponesa. A histéria do MST e dos seus professores tem sido bem
documentada em trabalhos de: Caldart, Molina, Leite, dentre outros (2011, p. 28]. Em
ocasido da criagdo dos cursos de Licenciatura do Campo em Goiania, a fala do entdo
deputado federal, Ronaldo Caiado, ilustra bem o preconceito em relacdo a educacao do
campo em julho de 2006 ao jornal O Popular:

O curso vai acirrar ainda mais a crise que existe em relacdo a questdo da terra e
demonstra o sentimento do atual governo federal que é comprometido com os
crimes do campo. [...] daqui a pouco o PCC e o Comando Vermelho também vao

querer que universidade crie cursos especificos para criminosos (O POPULAR, apud
ELZA SOBRINHA, 2012, p. 60).

Dados do INEP mostraram que em dez anos, mais de 560 escolas do campo
brasileiras foram fechadas por escassez de recursos, auséncia de uma politica federal de
manutencdo das escolas ou desinteresse dos prefeitos. S6 para se ter uma ideia desse
‘caos’ em solo goiano, se em 2000 havia 1824 escolas, em 2015 esse numero caiu para
575. Embora a Lei Federal n° 3.534/12 tenha sido criada para impedir o fechamento de
escolas, o fato é que pouco se avangou na preservacao desse direito as populagdes que
vivem no campo. Para se ter uma ideia da escassez de escolas do campo em Goias, na
regido Sudeste do estado, dos 82 municipios da regido, apenas 36 possuem escolas no
campo, sendo que 46 municipios estdo sem escolas (SOUZA, 2016).

Goias tem sessenta e oito escolas localizadas no campo, sendo a maioria localizada
na regido central de Goias, na regido préxima a Brasilia, na regido do Sul goiano e regigo
leste de Goias, nas divisas de Minas Gerais e Bahia. Souza (2016), em pesquisa realizada
nas mesorregides goianas, notou que as escolas existentes tém em comum a falta de
agua potavel ou de reservatorios adequados, auséncia de banheiros, salas de aulas
apraziveis, falta de energia elétrica e de bibliotecas, além das aludidas péssimas
condi¢des de acesso. Segundo a autora, essas condi¢des “acabam alimentando a ideia
de que estudar na cidade é uma perspectiva mais interessante” (SOUZA, 2016, p. 63).

Sobre o ensino médio, apenas 41 escolas continuam ofertando essa etapa da
formacdo, sendo que nos ultimos anos varias escolas foram fechadas. Em algumas
regides do estado esse quadro se agrava, como por exemplo, na regido do entorno de
Brasilia.

Noticias sobre escolas do campo em Goias

Escolhemos analisar as noticias dos jornais nos anos 2010, em razdo Lei estadual n°
18.320, promulgada em 30 de dezembro de 2013, que disp0s sobre a politica estadual
da educacdo do campo no Estado. Essa lei representou uma simbdlica conquista dos
movimentos sociais, ao verem a concretizagdo de um projeto de preservagao das
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escolas do campo. Encontramos uma série de reportagens em 2018 e 2019 tratando da
tematica, objeto desse artigo.

Observamos que a imprensa nacional, em decorréncia da expressividade dos
movimentos sociais, nos anos 2010 foi proficua quanto a divulgacdo de manchetes e
artigos sobre as escolas do campo. Pautaram seus noticidrios: as dificuldades de
transporte, o dificil acesso, a formagéo de professores e o fechamento. Percebemos que
devido ao numero de escolas fechadas, esse tema pautou o debate de varias
reportagens mostrando os impactos disso na educacdo dos municipios. Os jornais
pesquisados foram escolhidos por apresentarem uma producdo jornalistica sobre o
tema com certa frequéncia. Notamos que o Movimento dos Sem Terra, MST, é bem
citado como representante da luta pela educacdo e escolas do campo nas produgdes
pesquisadas.

Em Goias nado foi diferente. Encontramos varias meng¢des no jornalismo sobre a
insuficiéncia de escolas, totalizando 17 publicacdes nos dois jornais pesquisados: 2,
fechamento das escolas; 7, dificuldades de acesso e transporte; e 08, outras questdes

voltadas aos problemas provocados pela auséncia de escolas e o estudo na cidade”.

O Jornal O Popularnoticiou em 2018 uma série de reportagens sobre as escolas do
campo. Em uma reportagem de capa intitulada: Municipios goianos fecham 71% das
escolas rurais (RODRIGUES, 2018), mostrou que em épocas passadas, o numero de
unidades do campo chegou a 1,8 mil escolas, contra 528 das atuais. A reportagem
apresenta a dicotomia existente entre o que esta na lei sobre a garantia de direitos e a
realidade apresentada e cita a fala do prefeito de Hidrolandia, Paulo Sérgio de Rezende,
sintomatica sobre as justificativas para o fechamento das escolas: “Ndo compensa
manter uma escola na area rural para atender a poucos alunos. Fica muito mais oneroso
para a prefeitura garantir um ensino de qualidade numa escola rural do que transportar
alunos e oferecer ensino na cidade” (O POPULAR, 2018, p. 8).

Outra reportagem apresenta que as maes assumiram a escola rural, a fim de evitar
o sacrificio de deslocamento dos filhos, que ficavam horas viajando no transporte
escolar até a cidade. Mostra que essas mulheres se uniram e assumiram as atividades
na Unica escola existente em Hidrolandia.

No dia seguinte, 16 de setembro, reiteram a informagdo da matéria do dia anterior
no editorial:
O desenho da politica nacional de educacdo termina por incentivar os prefeitos a
esse caminho. O Fundo de Manutencdo do Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB), por exemplo, é perpassado conforme o nimero de alunos. Numa escola

rural, com menos gastos, os gastos com manutencdo também se mantém
praticamente estaveis (RODRIGUES, 2018, p. 36).

Encontramos outras reportagens do jornal O Popularque versaram sobre as escolas
do campo com os seguintes titulos: (13/04/2018) Negado pedido de despejo contra
escola; (15/09/2019) O futuro do campo; (21/09/2018) Sobre o transporte escolar;
(15/09/2018) Prova do Saeb 2017 mostra diferencas de desempenho. Observamos que

> No ano de 2017 vétios canais de televisdo e os jornais noticiaram o caso das estudantes de Cavalcante, comunidade
quilombola do interior do Estado que, pela auséncia de escolas, eram enviadas para a cidade para estudar. Vivendo como
empregadas domésticas, essas criancas foram violentadas por proptietarios da regido.
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todas essas reportagens entrevistaram pesquisadores das universidades, apresentando
dados alarmantes sobre o cenario dessas escolas. Ndo localizamos reportagens que
citassem a lei n® 18.320/13 ou os impactos dessa lei na educacgao do Estado, no Jornal
O Popular.

O Jornal Opgdo destacou varias tematicas sobre o tema, envolvendo: Criticas ao
modelo de militarizacdo nas escolas (2), a destinacdo dos recursos (1) e reformulacao
de escolas prejudica pais, alunos e professores de Goiania (1). Identificamos que esse
jornal tem apresentado criticas as propostas de educagdo adotadas no Estado,
expressas no editorial, nos artigos de opinido e nos entrevistados das reportagens.

Um artigo chama a atencéo, intitulado: Sem espaco, escola municipal de regido
rural de Goidnia ndo consegue atender familias, publicado em 06 de outubro de 2018.
Nele, vimos que é apresentado o quadro de precariedade que assola as escolas do
campo, desde a auséncia de banheiros para receber mais alunos, como a auséncia de
vagas para atender as diferentes faixas de idade dos estudantes.

O jornal Opg¢do também fez quatro reportagens sobre o despejo do defensivo
Engeo Pleno, usado no combate de pragas nas lavouras de milho e sorgo em uma escola
em Rio Verde em maio de 213, municipio goiano, quando 122 alunos entre 7 e 16 anos
foram contaminados pelo produto, apresentando nauseas, coceiras pelo corpo e dor de
cabeca.

Consideracgoes finais

Notamos que a imprensa goiana, estudada aqui em dois jornais, tem noticiado
como as escolas do campo estdo negligenciadas e esquecidas. Abordam também o
guanto héa auséncia do Estado na manutencdo dessas escolas. Os jornais tém mostrado
em seus editoriais, como a defini¢do da politica educacional estd mais delineada a partir
de demandas especificas oriundas do agronegdcio e das escolas da cidade, do que
afinada aos interesses das comunidades rurais. Apresentam um tensionamento entre
governo e movimentos sociais, por qual projeto de sociedade se quer vislumbrar na
escola no campo.

O que observamos é que, ainda que haja garantia da legislacdo para os direitos
dessa populacdo, o que se observa é exatamente o contrario e isso tem sido mostrado
pelos jornais. Além do fechamento das escolas, ha o alto indice de analfabetismo entre
jovens e adultos, a auséncia de agua potavel e saneamento basico na maioria das
escolas e a auséncia de tecnologias que promovam e inclusdo digital para os jovens que
estudam nessas escolas, o que favorece a migracao involuntéaria para as cidades.

As reportagens mostraram o quanto as escolas do campo em Goias tém sido
fechadas, professores demitidos ou transferidos e memérias escolares apagadas.
Segundo mostramos, foram fechadas em torno de 30 mil escolas no Brasil. Em Goias,
cerca de 2.214 unidades educacionais deixaram de existir em 19 anos. Sobre o
fechamento de uma escola, ha um siléncio rompido pelas falas dos pais, da comunidade
do campo, dos professores e estudantes.
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“UNIVERSIDADE PARA TODOS”

"UNIVERSITY FOR ALL" - PREPARATORY COURSE FOR
UNIVERSITY ADMISSION EXAM

CURSO PREPARATORIO PARA EXAMEN DE INGRESO
“UNIVERSIDAD PARA TODOS”
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Resumo: O presente artigo aborda o curso pré-vestibular Universidade Para Todos (UPT), um
projeto do governo do estado da Bahia, perante um movimento de educagdo popular que
prepara estudantes de baixa renda para o acesso ao nivel superior. Explana-se, ainda, sobre
um curso Pré-Vestibular Social que iniciou, em 2002, no Campus XII, da Universidade Estadual
da Bahia (UNEB), em Guanambi, Bahia, que serviu de referéncia para as discussdes do Estado
para criar o UPT. Trata-se de uma analise qualitativa baseada em fontes bibliograficas
primérias e secundarias (leis e atas), entrevistas abertas realizadas com dois professores
fundadores do Curso Pré-Vestibular Social de Guanambi. Os resultados demonstram que o
projeto UPT é uma agdo de carater popular que contribui para o acesso ao nivel superior, foi
criado devido a diversas reivindicacdes sociais e teve como referéncia experiéncias
predecessoras que alcangaram éxito.

Palavras-chave: Educacdo Popular — Pré-Vestibular — Universidade Para Todos.

Abstract: The present article deals with the “Universidade para Todos” (UPT) preparatory
course for university entrance exam, a project of the Bahia state government, as a popular
education movement, which prepares low-income students for access to higher education. It
also explains about a social pre-college entrance examination course that started in 2002 at
Universidade Estadual da Bahia (UNEB), Campus XII, in Guanambi, Bahia, Brazil, which was the
basis for discussions by the State to create the UPT. This is a qualitative analysis based on
primary (laws and minutes) and secondary bibliographic sources and open interviews
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conducted with two founding teachers of the Curso Pre-Vestibular Social de Guanambi. The
results show that the UPT project is a popular action that contributes to access to higher
education, it was created because of diverse social claims and it had as reference the previous
successful experiences.

Keywords: Popular Education — University Admission Exam — University for All.

Resumen: Este articulo trata sobre el curso preparatorio para el examen de ingreso
universitario “Universidad para Todos” (UPT), un proyecto del gobierno del estado de Bahia,
Brasil, ante un movimiento de educacién popular que prepara a los estudiantes de bajos
ingresos para acceder a la educacion superior. También explica sobre un curso social
preparatorio para el examen de ingreso a la universidad que comenzé en 2002, en el Campus
XII de la Universidad Estatal de Bahia (UNEB), en Guanambi, Bahia, Brasil, que sirvi6 como
referencia para las discusiones estatales para crear el UPT. Este es un analisis cualitativo
basado en fuentes bibliograficas primarias (leyes y actas) y secundarias, entrevistas abiertas
realizadas con dos maestros fundadores del Curso Social Pré-Vestibular de Guanambi. Los
resultados muestran que el proyecto UPT es una accion popular que contribuye al acceso a
la educacion superior, se cred debido a diversos reclamos sociales y se basé en experiencias
anteriores que tuvieron éxito.

Palavras clave: Educacion Popular — Examen de Ingreso Universitario — Universidad para
todos.

Introducao

O acesso ao nivel superior no Brasil historicamente foi limitado, uma vez que
existiam poucas institui¢gdes publicas que possibilitassem a formagdo universitaria.
Quando foram criadas as primeiras instituicdes na colonia, em 1808, época que a familia
real portuguesa veio para o Brasil, iniciou-se a oferta de vagas, que eram poucas e
limitadas a um nimero reduzido de pessoas (SOUSA; NUNES; SOUSA, 2018).

Em 1911 por meio de legislagdo federal, a exemplo do Decreto n° 8.659 de 05 de
abril de 1911, estabelece-se exames de admissdo ao ensino superior por meio de
avaliacdo escrita, envolvendo, lingua vernacula, prova oral referente a histéria do pais e
geografia, por exemplo. (SANTOS, 2011). No ano de 1925, outra determinagdo do
governo, limita ainda mais a entrada na educacao superior, posto que se estipulou o
limite de vagas. Desta forma o acesso ao curso superior torna-se mais dificil e "os
que conseguem realizd-lo sdo as pessoas das classes dominantes, enquanto as das
classes periféricas, pelo baio nivel de estudo ndo consegue, ou pouquissimas

conseguem”. (SOUSA; NUNES; SOUSA, 2018, p. 368).

Neste contexto de limitacdo do ingresso ao terceiro nivel educacional, diversos
grupos sociais, como associa¢des, movimentos estudantis, institutos, criam cursos pré-
vestibulares populares (CPVP). A ideia corrente com frequéncia neste periodo é a de
necessidade de preparar os candidatos para aquelas que viriam a ser as disciplinas
basicas do curso superior a ser seguido.
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Metodologia

E comum adotar vérias estratégias para se fundamentar e desenvolver uma
pesquisa consistente. Neste sentido, opta-se pela Investigacdo Qualitativa (BOGDAN;
BIKLEN, 1994). Entdo, faz-se necessario, inicialmente, a exploracao bibliografica, para
descrever o objeto de estudo que, segundo Barros e Lehfeld (2012, p. 34), “é de grande
valia e eficacia ao pesquisador porque ela permite obter conhecimentos ja catalogados
em bibliotecas, editoras, internet”. O estudo de material nas fontes citadas corrobora
para a escrita no que tange a fundamentacao, ao percurso histérico e a legislagao.

A técnica da analise documental esta presente, haja vista que sdo analisados
decretos, leis, atas que concernem com o referido curso Pré-Vestibular. Utiliza-se a
entrevista aberta (BOGDAN; BIKLEN, 1994), a partir de uma conversa intencional para
captar "dados descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador
desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam
aspectos do mundo”. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 134). A entrevista aberta é direcionada
a dois professores autores do curso Pré-Vestibular Social, da Campus da UNEB, de
Guanambi, o qual contribuiu para a elaboracdo do curso UPT.

Cursos Pré-Vestibulares Populares (CPVP)

As classes populares, perante o sistema educacional publico, composto de
problemas na formacao escolar basica e com os exames de admissao, reivindicam e
lutam por uma preparacdo que possa corrigir as lacunas do ensino basico, por meio de
cursos preparatorios. H4 também a luta por maior oferta de vagas e condi¢bes de
ingresso na universidade. Busca-se contrapor esta realidade educacional excludente.
(SOUSA; NUNES, 2017).

Guimaraes (1984) destaca a década de 1920 como periodo em que o nimero de
candidatos ao ensino superior ultrapassou o nimero de vagas, explicitando um carater
seletivo e excludente, tendo surgido assim aquele que pode ser compreendido como o
embrido daquilo que viria ser o que hoje se denominam cursinhos pré-vestibulares.

Segundo Nascimento (1999), nos anos 60, do século passado, principalmente nos
anos 70, diversos movimentos sociais, englobando segmentos de mulheres, de
ecoldgicos, culturais, de periferias, étnicos, de educacdo popular, se mobilizaram em
prol de suas demandas. Na agenda reivindicatéria havia a afirmacdo de suas identidades
coletivas, tratamento igualitario sobre direitos educacionais, trabalhistas, respeito as
diferencas culturais e liberdade de expressdo. Buscava-se “combater as desigualdades
e o autoritarismo presentes nos mais diversos aspectos da vida social, tentando
estabelecer novas relagdes entre Estado e sociedade civil, bem como novas relagdes no
interior da prépria sociedade civil” (NASCIMENTO, 1999, p. 67).

Concretizou-se, potencialmente, um movimento proficuo de lutas, pontuando na
centralidade da pauta a educacdo e os meios de democratizar o acesso a formagdo nas
instituicbes de ensino superior publico. (CASTRO, 2005). Neste horizonte estrutural
consolida-se a reputacdo tanto do movimento quanto das pessoas que o compde,
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sendo balizador na expectativa de “superacdo de deficiéncias de escolarizagdo por meio
da insercdo em um espaco coletivo de formacdo” (ROSISTOLATO; HELAYEL-NETO;
XAVIER, 2011, p. 628).

Percebe-se que ha uma centralidade de defesa pela melhoria do ensino publico,
pois a constituicdo dos pré-vestibulares ratifica um tensionamento da sociedade para
que o Estado, entidade responsavel obrigatoriamente pela oferta equanime, igualitaria
da educagdo bésica de maneira que possibilite a todos o acesso ao ensino superior,
passasse, efetivamente a cumprir o seu papel.

Esta constatacao configura-se como chamariz de reflexao e critica ao cumprimento
da acdo estatal no que tange a educacdo e ndo exatamente, como é até pensado por
alguns, pela reivindicagdo de uma politica publica de cursos pré-vestibulares. Isso
reiteraria a distor¢do e descumprimento da fun¢do do Estado. Oliveira, Freitas e Corréa
(2012, p. 2) asseguram que “estes cursos constituem um dos maiores movimentos
educacionais da histéria recente do campo educacional brasileiro, assumindo um
protagonismo inegavel nas discussdes relacionadas ao ensino superior”.

Dentre os propdsitos primam-se por romper “paradigmas previstos”, exclusdes
histéricas e latentes em que os excluidos, como os moradores de favela, filhos de
trabalhadores rurais, indigenas, negros, pessoas de classe social desfavorecida
economicamente, estudantes de escolas publicas, dificilmente terdo éxito escolar e
profissional, enveredardo pela marginalidade. Zaluar e Alvito (1999, p. 21) ponderam,
por exemplo, que estudar a favela requer “combater certo senso comum que ja possui
longa histdria”. O processo de identificar o que permite a alguns fugir ao circulo vicioso
que leva a exclusdo e a marginalidade pode ser tdo ou mais Util para propostas de
politicas sociais quanto apontar esse circulo vicioso. Macedo (2006) destaca a
preocupacao desses grupos, caracterizados como subalternos, com o empoderamento
cultural, em que eles mesmos dirigem as propostas educacionais, como “os pré-
vestibulares comunitarios e as escolas ligadas tanto aos movimentos sociais quanto as
reivindicacdes indigenas” (MACEDO, 2006, p. 339).

O publico constitui-se de pessoas oriundas de classes sociais menos favorecidas
economicamente que renegados de uma educacdo publica digna, procuram suprir as
lacunas dos conteldos que ndo tiveram acesso no ensino médio. Muitos estudantes
sentem-se atraidos por estes cursos, ja que se apresentam como alternativas possiveis
de adentrar no ambiente académico.

A pedagogia presente ndo apenas atua perante o atendimento dos contetdos
exigidos nos processos seletivos, como também se desenvolve em consonancia com a
formacao politica, a conscientizacdo e a reflexdo critica, em didlogo com conhecimentos
politicos, histéricos e culturais. Caracteriza-se, entdo, como um em meio de luta pela
educagao publica e popular.

Curso Pré-Vestibular Universidade Para Todos (UPT)

O curso UPT é componente de um programa mais amplo, denominado Faz
Universitario e este integra-se ao Programa de Educagao Tributaria da Bahia (PET/BA),
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criado pela Secretaria da Fazenda em parceria com a Secretaria de Educacao (SEC), por
meio do Decreto n° 8.583, de 14 de julho de 2003. Este decreto se fundamentou no seu
antecedente, isto é, o Decreto 8.080, de 11 de dezembro de 2001 e foi alterado pelo
Decreto n® 9.149, de 23 de julho de 2004.

De acordo com Sousa, Nunes e Sousa (2018), o programa almeja, dentre outros
objetivos, fornecer condi¢des de igualdade no mercado de trabalho para alunos
egressos da Rede Publica, mediante o aprofundamento de estudos com vistas a
realizagcdo dos processos seletivos de ingresso em Instituicbes de Ensino Superior (IES),
conceder bolsas de estudos ou bolsas-auxilio para cursar o nivel superior, proporcionar
bolsa de iniciagdo ao trabalho, conscientizar sobre a funcdo social do imposto e do
exercicio da cidadania.

Art. 1° [...] o Faz Universitario visa promover condi¢des de igualdade social no
mercado de trabalho para alunos egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou
Municipal do Estado da Bahia sendo coordenado pela Secretaria da Fazenda e

desenvolvido em parceria com a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, com
os seguintes objetivos:

I - aprofundar os conhecimentos da Educac¢do Basica, adquiridos pelos alunos da
Rede Publica de Ensino, visando ao processo seletivo em Instituicdes de Ensino
Superior - IES;

I - subsidiar, mediante Bolsas de Estudo, formacdo de nivel superior para alunos
egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia,
que vierem a ingressar em IES particulares do Estado;

IIl - subsidiar, mediante Bolsa-Auxilio, formagdo de nivel superior de alunos
egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia
aprovados em processo seletivo em IES puUblicas no Estado da Bahia;

IV propiciar experiéncia profissional mediante Bolsa Iniciagdo ao Trabalho, a alunos
egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia
que cursam em IES puUblicas no Estado da Bahia;

V - estimular a compreensdo da func¢ao social do imposto;

VI - incentivar o exercicio da cidadania (BAHIA, 2004, p. 2).

Perante estes pressupostos, o Projeto Faz Universitario se divide em duas fases: I-
Preparando para a Universidade e II- Cursando a Universidade. Na fase I pretende-se
capacitar os alunos egressos da rede publica estadual e/ou municipal do estado da
Bahia, para elevar a competitividade do aluno para concorrer a processos seletivos,
englobando as seguintes condi¢des:

Art. 4°: I- Universidade para Todos, curso preparatdrio, com aulas presenciais e/ou

a distancia, visando ao ingresso de alunos nas IES, incluindo temas relacionados
com a formacéo da cidadania.

II- Tele Aula consiste em aulas apresentadas em blocos, produzidas em estudio e
veiculadas pela televisao.

Art. 5° - Para a a¢do Universidade para Todos o publico alvo serad constituido por
estudantes egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado
da Bahia.
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Art. 6° - Para a Tele Aula, o publico alvo serd integrado por estudantes baianos
(BAHIA, 2004, p. 7).

O Decreto rege ainda, nos artigos sétimo e oitavo, que o curso preparatério
Universidade para Todos deve ser ministrado diariamente, isto é de segunda a sexta-
feira, com duracdo de 04 horas/aula durante seis meses por ano, com aulas de dez
disciplinas: biologia, fisica, geografia, historia, lingua estrangeira, literatura, matematica,
portugués, quimica e redagdo. Cada disciplina tem a carga horaria de 02 horas/aulas
semanais. E no caso da Tele Aula, a periodicidade sera semanal, com duragdo de 1 (uma)
hora, no periodo de marco a dezembro.

A estrutura organizacional do UPT é coordenada pela Secretaria da Educagao (SEC),
com execucdo das agoes pelas universidades estaduais, isto é, Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), em
varios municipios do estado. (SOUSA; NUNES; 2017). As disciplinas citadas
anteriormente devem ser ministradas, de preferéncia, por professor-monitor a
estudantes advindos de escolas publicas. A selecdo de alunos e professores ocorre por
meio de editais especificos, o que geralmente é realizado pela SEC e as universidades.
Ha também orientacdo vocacional destinada aos alunos envolvidos. O Artigo 9° explica
que:

I - As aulas presenciais e a distancia abrangerdo 10 (dez) disciplinas;

I - Fardo parte do contelddo programatico: orientagdo vocacional, educacao fiscal,
cidadania e avaliacdo de conhecimento;

Il - As aulas presenciais serdo ministradas, preferencialmente, por professor-
monitor, selecionado entre os alunos graduandos das IES publicas estaduais,
mediante edital;

IV - A selecdo dos alunos-cursistas obedecera aos seguintes requisitos:

a) Ter cursado da 52 série do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio na
Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia;

b) Ser selecionado através de processo de avaliacdo a ser definido em edital
especifico.

V - Serédo publicadas em editais especificos todas as informacBes referentes a
inscricdo, selecdo e matricula para aluno-cursista, bem como do professor-monitor
que ird ministrar as aulas. (BAHIA, 2004, p. 8).

Outra questdo que merece ser pontuada é que ocorrem também atividades
complementares, a exemplo de seminarios, oficinas, simulados, conforme a agenda
(cronograma) estabelecida, de forma autdonoma por cada universidade parceira. Os
municipios que desejam aderir ao programa Universidade para Todos podem requerer,
por meio de oficio, a universidade mais préxima, justificando a necessidade, além de
encaminhar copia do mesmo documento a Coordenacdo de Desenvolvimento da
Educagéo Superior (CODES).

Segundo o Artigo 41, as despesas decorrentes da fase I (Universidade para Todos
e Tele-Aula) “correrdo por conta do Projeto 12.362.056.1008 - Implementac¢do de Novas
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Metodologias do Ensino Médio, constante da Unidade Orcamentaria 3.11.315 da SEC"
(BAHIA, 2004, p. 20).

A fase II do Faz Universitario (cursando a universidade) centra-se no subsidio da
formacao académica, por meio de bolsas de estudo, bolsas de auxilio ou bolsa de
iniciacdo ao trabalho, do aluno egresso da rede publica da Bahia, aprovado em processo
seletivo e matriculado em IES particulares ou publicas do estado. Para tanto é necessario
realizar uma inscricdo atendendo a critérios especificos, como ter realizado o Exame
Nacional do Ensino Médio, ndo possuir titulo de curso superior e nem estar cursando
outro curso, enquanto usufruir dos beneficios do programa. (BAHIA, 2004). Como esta
fase ndo é o foco deste trabalho, ndo se adentrard em demais pormenores.

Origem do UPT: Pré-Vestibular Social de Guanambi como
inspirador

Existem varias descricdes acerca da origem do Universidade para Todos,
abrangendo lutas dos movimentos estudantis populares, pautas reivindicatorias de
professores, projetos de extensdo de universidades publicas, por exemplo. Farias (2010)
sinaliza que o projeto nasceu do "movimento de estudantes e de professores do curso
pré-vestibular comunitario Universidade na Comunidade (UNICOM), em 1998, na
unidade da UNEB, localizada no municipio de Serrinha” (FARIAS, 2010, p. 72). Em outros
departamentos da UNEB, existiam, também, cursinhos comunitarios a exemplo do pré-
vestibular “Alargando o Funil”, no municipio de Teixeira de Freitas, conforme registrado
por Farias (2010).

O curso ndo nasce no interior dos escritérios diplomados, das secretarias de
governo, mas sim na pressao popular do movimento estudantil unebiano que elaborou
uma proposta de um pré-vestibular gratuito. Iniciou-se, em 1998, com uma turma com
professores voluntarios e depois a universidade assumiu como sendo um projeto de
extensao (FARIAS, 2010). Na ocasido o movimento estudantil realizou uma mobilizagdo
envolvendo todos os camp/da UNEB, tendo, inclusive, ocupado a reitoria, em Salvador,
com uma pauta composta por 15 (quinze) itens de reivindicacdo, sendo que um deles
era exatamente, a exigéncia da criacdo de cursos pré-vestibulares gratuitos (FARIAS,
2010).

Esta empreitada estudantil foi bem sucedida, posto que a Secretaria de Educacao
(SEC) correspondeu positivamente aos anseios por politicas de acesso a educagao
superior, agindo imediatamente para efetivar a articulacdo e interlocugdo entre a
Coordenagdo de Desenvolvimento da Educagdo Superior (CODES) e as universidades
estaduais, no intuito de materializar a implementacdo do curso Pré-Vestibular
Universidade para Todos. Este resultado ratifica a relevancia e representatividade do
movimento estudantil, sendo percursor da formulacdo da politica, opinando sobre as
instancias institucional, técnica e operacional.

Mediante entrevista realizada com os dois professores autores do Pré-Vestibular
Social que iniciou, em 2002, como um projeto de extensdo, no Campus XII, da UNEB,
em Guanambi, percebe-se a importancia dele nas discussdes do Estado para criar o UPT.
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Nesta perspectiva, considera-se relevante delinear sobre as circunstancias que
fomentam a criagdo do Pré-Vestibular Social com suas respectivas acoes.
Jon: Viamos as caréncias das escolas puUblicas. Tinhamos uma preocupagdo social
com os alunos que nao podiam pagar os cursinhos privados que cobravam caro. Os

alunos ndo tinham condicdo de ingressar na universidade. Comecamos o projeto
em 2002. O projeto era de extensao.

Agata: L4 em Montes Claros até hoje tem a experiéncia dos pré-vestibulares
municipais. Entdo sugerimos que a prefeitura de Guanambi assumisse. Mas a
questdo burocratica ndo permitiu. Comegamos na UNEB e pedimos para trabalhar
de graga. Juntamos eu, das Ciéncias Sociais e o colega Pedagogo e comegamos o
curso na forma de intensivo, ou seja, aos sdbados o dia inteiro e aos domingos, pela
manha.

Jon enfatiza o carater social do projeto do curso Pré-Vestibular Social,
idealizado na perspectiva de somar esforcos para que o projeto pudesse diminuir a
defasagem educacional do setor publico, por meio de aulas. As dificuldades dos alunos
concluintes ou egressos do Ensino Médio repercutiam no ingresso ao nivel superior
(ROSISTOLATO; HELAYEL-NETO; XAVIER, 2011). Logo, todos os participantes eram
isentos de taxas, uma vez que a instituicdo publica fornece servigos gratuitos a
populagdo.

Agata pondera que devido ao conhecimento de pré-vestibulares mantidos pelo
poder publico municipal, em Montes Claros, no Estado de Minas Gerais, sugeriu que a
prefeitura de Guanambi alocasse recursos para a execugdo do projeto. Neste sentido,
infere-se que seria possivel que ocorresse diariamente, de segunda a sexta-feira e ndo
somente “aos sdbados o dia inteiro e aos domingos, pela manha” (AGATA), conforme
iniciou na UNEB, posto que ndo havia recursos para o projeto. Os idealizadores
trabalhavam voluntariamente para que o projeto fosse colocado em pratica, de forma
intensiva, somente sabado e domingo, atendendo a comunidade local.

O projeto do cursinho foi expandido para os campi IX e XVII da UNEB, em Barreiras
e Bom Jesus da Lapa, respectivamente. Isso ocorreu porque uma docente idealizadora
do projeto também trabalhava em Bom Jesus da Lapa e um terceiro professor do
campus de Guanambi, que ndo foi o autor do projeto, mas que se interessou por ele,
implementou em Barreiras.

O projeto, em Guanambi, foi recebendo adesdes voluntarias de outros professores

e estudantes do campus, constituindo um “efeito domind”, por conta da sensibilizacdo
enquanto a importancia dele.

Jon: Comegou na universidade com o apoio dos professores e dos discentes dos

cursos de Pedagogia e Educagdo Fisica, os quais desenvolviam atividades de
extensdo com os alunos do Pré-Vestibular. Faziamos visitas as familias.

Agata: Os estudantes ajudavam nas funcées voluntariamente. Houve reservas de
professor. Cada um ministrava aulas conforme sua disponibilidade. Alguns alunos
de pedagogia comecaram a dar aulas gratuitas.

A fala de ambos os entrevistados condiz com a cooperagdo voluntaria de outros
atores sociais, professores e estudantes, os quais se propdem a colaborar quer seja
ministrando aulas, quer seja atuando em atividades de extensdo, envolvendo o publico
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do Pré-Vestibular Social. “O corpo docente e coordenadores [...] costumeiramente, tem
forte engajamento politico-social [...]. Atuam, na maioria, de forma voluntaria. A maior
parte estd se graduando, ainda em processo de formacdo” (SOUSA; NUNES; SOUSA,
2018, p. 7), seja em licenciatura ou bacharel.

A comunidade atendida, neste viés, sente-se inserida no universo pré-universitario,

a universidade é de pertenca social, publica, logo todos podem conseguir a aprovacao
no vestibular, com vistas a, de fato, pertencer a graduacao.

Sobre o Projeto Pré-Vestibular Social [...] foi feita a apresentacdo do cronograma

pelo professor [...] que também solicitou apoio de outros professores do

departamento e de alunos que ja estejam cursando o 5° semestre. Tal projeto é

destinado a alunos de baixa renda, oriundos da escola publica (ATA CAMPUS XII,
UNEB, 2002, n. 16, p. 27b).

A ata nUmero dezesseis da reunido de departamento da UNEB, do dia dezenove,
do més de setembro, do ano de dois mil e dois comprova que o Projeto do Pré-
Vestibular Social ja compde a agenda da instituicdo com relevancia, € uma acao oficial,
registrada. O professor citado reforca a solicitacdo de apoio de colegas e discentes, o
que é registrado, por ser considerado relevante. O redator da ata enfatizou o
fundamento e objetivo social, comunitario do cursinho, sendo basilar para a adesao de
mais colaboradores. O texto da ata corrobora com as informacdes proferidas pelos
professores entrevistados.

Os depoentes mencionam que havia palestrantes, psicélogos para orientar,
oficinas, seminarios de redacdo, palestras interacionistas. O nimero de aprovados nos
processos seletivos vestibulares, no ENEM, aumentava a cada ano, sendo superior ao
numero de aprovados nos cursinhos privados. (JON). Os resultados positivos do projeto
sdo repercutidos, o que influencia na proposta de criagdo do curso UPT.

Agata: O projeto foi crescendo. Entramos na midia. O reitor da UNEB (da época)
mandou nos chamar. O reitor viu com o governo do estado para levar para outros

lugares. Ele perguntou se nds aceitdvamos o governo, por meio da secretaria de
educacdo (SEC), assumir o projeto, como projeto de governo.

Jon: O Pré-Vestibular Social foi aprovado no Plano Operativo Anual (POA). A UNEB
e a SEC apoiaram o projeto que passou a ser executado em todos os campi da
instituicao.

A fala dos dois entrevistados ratifica que, apds alguns anos de execucdo do
cursinho Social em Guanambi e em Bom Jesus da Lapa e Barreiras, o reconhecimento
do trabalho ultrapassa as fronteiras dos campi citados, sendo difundido pela imprensa,
tendo impacto positivo em toda a comunidade académica wnebiana e no ambito
politico estadual. A disseminacdo das experiéncias dos cursinhos foi decisiva no
reconhecimento. (CASTRO, 2005). Diante disso, o reitor da UNEB dialoga com o governo
estadual para inserir o projeto no calendario de a¢des, alocando recursos para que ele
seja executado em toda a Bahia e se torne uma politica publica (AGATA).

Neste interim, o reitor convidou os autores do projeto para reunides com o governo
do estado e a secretaria de educagdo para as devidas discussdes, resultando na
aprovacao, por parte de todos os envolvidos, no que tange a abranger o projeto para
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todo o estado. Conseguiu-se a aprovagdo do projeto no Plano Operativo Anual,
garantido recursos financeiros por parte do estado e da UNEB (JON).

Na ocasido o projeto do Pré-Vestibular Social, representado pela UNEB, foi
explicado perante todas as etapas “desde o fato gerador, passando pela investigacdo
cientifica, as possibilidades de solucdo, encaminhamentos, concluindo com os
resultados obtidos” (UNEB, 2006, p. 9). A SEC aprovou a proposta e, no mesmo ano, por
meio da CODES, convidou as quatro universidades estaduais baianas (UNEB, UEFS, UESC
e UESB) para participarem da elaboracdo do projeto definitivo que passou a ser
chamado de Universidade para Todos.

Em agosto de 2003 o UPT foi langado, em Salvador, em uma cerimdnia que contou
com a presenca do governo, da equipe de coordenagdo, professores especialistas,
professores monitores e técnicos das universidades.

A cerimonia histérica de abertura teve inicio as 08 horas e 30 minutos no Ginasio
de Esportes do Colégio Odorico Tavares, em Salvador e, simultaneamente, na
mesma data e horario o Projeto teve inicio nos municipios do interior do estado,

contando com a presenca de prefeitos, secretarios das DIREC's locais (UNEB, 2006,
p. 10).

Salienta-se que nesta dicotomia de um grande contingente de concluintes e
egressos do ensino médio, visionarios de progressdo nos estudos de cunho superior,
perante o alto indice de concorréncias dos processos seletivos vestibular, emerge esta
bandeira social com vistas a suprir lacunas que a escola publica ndo conseguiu
contemplar. Mesmo com as iniciativas predecessoras engendradas pelos movimentos
sociais, neste caso, o movimento estudantil, a universidade também se sensibilizou com
esta causa e aderiu a proposta do curso pré-vestibular. Isso comprova o empenho de
que a demanda social existente seja correspondida, por meio de politicas publicas.

Consideragoes finais até o momento

O curso UPT emanou de lutas populares em prol de diminuir as defasagens da
educagao basica, preparando estudantes para ingressarem ao nivel superior de ensino.
Em consonancia estd a agenda por melhorias na estrutura educacional e expansao
universitaria publica. Este projeto, assim como outros CPVP, constitui importante espaco
de mobilizacdo social que possibilitou conquistas relacionadas as cotas raciais e sécias
nas instituicdes de ensino superior publicas.

Este projeto atende a uma parcela da populagdo com menores condi¢des
financeiras e “contribui muito para alavancar a autoestima, os niveis de conhecimento
dos estudantes, com vistas a ingressar ao ensino superior” (SOUSA; NUNES, 2017, p.
1128). Neste interim, destaca-se a importancia do empenho dos profissionais, no
tocante a trabalhar a autoestima discente e os conteldos exigidos nos exames da
admissdo mediante as exigéncias dos processos seletivos.

Nao se deve atribuir a conotagcdo de meros paliativos sociais aos CPVP, mas
considera-los como importante mecanismo e/ou politica publica que fomenta a postura
do estudante com vistas a superar dificuldades e atingir o objetivo de ingresso na
educacao terciaria. E sabido ainda que, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
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(LDB) n® 9394/1996, no Artigo 43, incisos do I ao VI, a educacdo superior estimula a
criagdo cultural e sua respectiva difusdo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e o
pensamento reflexivo. Procura-se, estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presentes, de maneira que, capacitadas, as pessoas, conhecam os problemas nacionais
e regionais, visando atuar na comunidade de forma contundente, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida em diversos aspectos.
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EDUCACION POPULAR Y EDUCACION DEL CAMPO EN
AMAZONICA: analisis desde los movimientos sociales
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Resumo: O artigo reflete sobre a Educagdo Popular e a Educagdo do Campo, focando a
Amazénia e as lutas dos movimentos sociais no atual cendrio de retrocesso democratico no
Brasil. Buscamos compreender o que as lutas dos movimentos sociais da Amazodnia tém a
contribuir para alagar a reflexéo tedrica e a acédo politica da Educagdo Popular e da Educacéo
do Campo no Brasil e na Amazonia? Realizamos estudo bibliografico e documental e pesquisa
de campo junto ao Movimento da Educacdo do Campo na Amazonia Paraense. Os resultados
evidenciam que o governo Bolsonaro tem colocado a Amazénia brasileira na rota mais intensa
do capitalismo dependente e neoextrativista, reproduzindo o par histérico modernizacéo-
colonizacao; todavia, os movimentos sociais de povos tradicionais e camponeses resistem em
defesa de outros marcos civilizatérios. No caso em estudo, emergem ac¢bes de combate ao
fechamento de escolas no campo e tensées com relacdo as formas de oferta do Ensino Médio
nos territorios rurais.
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Palavras-chaves: Educacgdo Popular - Educagdo do Campo — Amazdnia — Movimentos Sociais.

Abstract: The article reflects on Popular Education and Rural Education, focusing on the
Amazon and the struggles of social movements in the current scenario of democratic
regression in Brazil. We seek to understand what the struggles of social movements in the
Amazon have contributed to flood the theoretical reflection and political action of Popular
Education and Rural Education in Brazil and in the Amazon? We did a bibliographic and
documentary study and field research with the Rural Education Movement in the Paraense
Amazon. The results show that the Bolsonaro government has put the Brazilian Amazon on
the most intense route of dependent and neo-extractive capitalism, reproducing the historical
pair modernization-colonization. However, the social movements of traditional and peasant
peoples resist in defense of other civilizing references. In the case under study, there are
actions to combat the closure of schools in the countryside and tensions regarding the forms
of provision of secondary education in rural territories.

Keywords: Popular Education — Rural Education — Amazon — Social Movements.

Resumen: El articulo reflexiona sobre la educacién popular y la educacion rural, centrandose
en la Amazonia y las luchas de los movimientos sociales en el escenario actual de regresion
democrética en Brasil. Buscamos entender la siguiente cuestion: ;qué han contribuido las
luchas de los movimientos sociales en la Amazonia para inundar la reflexion tedrica y la accién
politica de la Educacién Popular y la Educacién Rural en Brasil y en la Amazonia? Realizamos
un estudio bibliografico y documental y una investigacién de campo con el Movimiento de
Educacion Rural en la Amazonia Paraense. Los resultados muestran que el gobierno de
Bolsonaro ha puesto a la Amazonia brasilefia en la ruta mas intensa del capitalismo
dependiente y neo-extractivo, reproduciendo el par histérico de modernizacién-colonizacion.
Sin embargo, los movimientos sociales de los pueblos tradicionales y campesinos resisten en
defensa de otras referencias civilizadoras. En el caso en estudio, hay acciones para combatir
el cierre de escuelas en el campo y las tensiones con respecto a las formas de provision de
educacion secundaria en los territorios rurales.

Palabras clave: Educacion Popular — Educacion Rural — Amazon — Movimientos Sociales.

“.. E tempo sobretudo de deixcar de ser apenas a
solitdria vanguarda de nds mesmos. Se trata de ir ao
encontro. (Dura no peito, onde a limpida verdade dos
105505 erros.). Se trata de abrir rumo”.

(Thiago de Mello)

Introducao

Com a eleicdo do Governo Bolsonaro, em 2018 e seguindo tendéncia mundial de
uma onda conservadora e reacionaria de ultradireita, o quadro de racionalidade
neoliberal sé se intensifica e se agudiza no Brasil e na América Latina, levando a um
perigoso e grave retrocesso de direitos fundamentais conquistados a partir da
Constituicdo de 1988. O pais vem sendo conduzido a um quadro abissal, no campo
social e ambiental. Entretanto, cabe frisar que essa onda conservadora e reacionaria ndo
vem se dando sem luta e resisténcia.

Nesse contexto de contradi¢des e conflitos sociais a educagao popular e educagdo
do campo séo interpeladas a se posicionar e a se reinventar, para se firmar num campo
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de critica e contra-hegemonia e buscar caminhos alternativos de sociabilidade e de
educacao.

Este artigo reflete sobre a Educagdo Popular e a Educacdo do Campo, tomando
como recorte a Amazonia, com foco nas lutas dos movimentos sociais, no atual quadro
histérico de retrocesso democratico na sociedade brasileira. Partimos da seguinte
questdo: o que as lutas dos movimentos sociais da Amazdnia tém a contribuir para
alagar a reflexdo tedrica e epistemoldgica e a acdo politica da Educacdo Popular e da
Educacdo do Campo no Brasil, em particular na Amazonia?

Entender os sentidos que essas lutas representam é fundamental tanto para
reinvencdo critica do pensamento da Educagdo Popular e Educagdo do Campo, como
para a construcdo de outros caminhos de interpretacdo da Amazonia e de outras
sociabilidades e aces educativas.

Educacao Popular (EP): desafios para sua reinvencgao critica e
utopica face ao avanco do autoritarismo no Brasil

A sociedade brasileira na atualidade vem sendo marcada pelo avanco do
autoritarismo expresso pelo governo de extrema direita de Jair Bolsonaro. Se de um
lado é importante dizer que o Brasil ainda ndo gozou de uma democracia real,
consolidada, de outro lado é relevante destacar que o pais conseguiu, por meio,
principalmente, das lutas de movimentos sociais populares e povos origindrios, avancos
significativos de democratizagdo politica, social, cultural, econébmica e ambiental.
Exemplo disso é a Constituicdo Federal de 1988, que, ndo obstante expresse um
momento histérico do pais de “transicdo inacabada”, marcada pela continuidade de
herancas histéricas conservadoras e autoritarias, mas, também, de descontinuidades,
com importantes avancos sociais, politicos, culturais, econémicos e ambientais, que
revelam marcas de um caminho de democratizacao.

Os governos de coalizdo do Partido dos Trabalhadores ndo produziram mudancas
profundas na sociedade brasileira, gerando, por dentro da ordem capitalista, um
“reformismo fraco” e produzindo redistribuicdo de bens e riquezas materiais e
simbdlicas, que ajudaram a avancar esse processo de democratizagdo do pais. Contudo,
0 golpe institucional sobre o governo da presidente Dilma Rousseff, em 2016 e a
retomada prioritaria da racionalidade neoliberal, pelo governo de Michel Temer, imp6s
a condugdo hegemonica das reformas na educacao, trabalho, previdéncia etc.

Para Boaventura Santos (2016), fica evidente uma crise da democracia liberal, onde
o capitalismo passa a dispensar a democracia para se reproduzir e sobreviver,
instaurando o fascismo social: “aparentemente, vivemos num estado de normalidade
democratica, mas, na realidade, vivemos o avanco do estado de excecao, de fascismo
social”.

Com a eleicdo do Governo Bolsonaro, em 2018, e seguindo a tendéncia mundial da
onda conservadora e reaciondria de ultradireita, esse quadro s6 se intensifica e se
agudiza no Brasil e na América Latina. Associado ao fundamentalismo do mercado, os
movimentos religiosos neopentecostais compdem uma outra faceta desse governo, que
acelera o rolo compressor sobre importantes conquistas de direitos humanos e sociais
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advindos da Constituicdo de 1988. Desencadeia-se uma forte perseguicao ideoldgica
sobre o pensamento critico, em particular de esquerda (marxista) e sobre as
universidades publicas, movimentos e organiza¢es sociais progressistas. A violéncia
(material e simbdlica) se intensifica nos territorios de povos tradicionais e camponeses,
expropriando-os de suas terras e territorios, propiciando o avan¢o do agronegdcio e
acirrando a violéncia sobre as liderancas de direitos humanos e ambientalistas.

Cabe, entretanto, frisar que essa onda conservadora e reacionaria ndo vem se
dando sem luta e resisténcia, em meio a relacbes de poder estruturalmente desigual,
sendo importante atentar para a diversidade de lutas e resisténcias sociais que vém
ganhando a cena publica, colocando em destaque outros atores sociais no
enfrentamento ao capitalismo, ao colonialismo e ao patriarcado, que precisam ser
aprendidas para construir novos caminhos de sociabilidade e de emancipacao social e
educacional (SANTOS, 2006, 2010). Sob esse enfoque de contradicdes e conflitos sociais,
a educagdo popular e educacdo do campo séo vistas aqui.

A Educagdo Popular, assim como os setores populares e movimentos sociais
populares, vem se fazendo e, historicamente, fazendo a historia, construindo-se sobre
as ruinas de sucessivas crises®, sendo desafiada a se refazer diante dessa onda
reacionéria e conservadora, que lhe exige reinvencdo de seus pressupostos, a fim de
continuar sua andarilhagem, afirmando-se como resisténcia a nova ordem hegeménica
neocolonial e neoliberal na construcao de novas formas de sociabilidades, semeando a
re-existéncia.

Com a crise do socialismo real e as demais mudangas em curso na sociedade
capitalista, conforme Mejia (1996), os referenciais criticos, que davam sustentacéo e
norte para as a¢des e reflexdes da educacdo popular e dos movimentos, mostram-se
limitados para a contestacdo e o enfrentamento dos novos atores sociais no cenario
atual, fato que, como entendemos, reacomodou o velho no novo, continuando a
fundamentar as suas acOes-reflexdes em relacbes de poder unilateralmente
macroestrutural: capital x trabalho, fazendo da educacdo popular uma acdo doutrinaria
e dos movimentos nascentes, velhos movimentos.

A dindmica da educagdo popular e dos movimentos, segundo Mejia (1996), tem
atendido os interesses das organiza¢des politico-partidarias, que seguem, tenazmente,
o modo de pensar e de agir vanguardistas. A luta pelos interesses coletivos passou a
ganhar um enfoque gradualista, ao passo que a ascensdo de partidos e politicos ao
poder e socialmente sobrepujou as motiva¢des e as necessidades dos coletivos sociais,
transformado-os em auténticos trampolins e a educacdo popular uma mera
transferidora da ideologia partidaria para tal feito.

Nessa direcdo, Mejia critica o surgimento das Organizacdes Nao-Governamentais,
que secundarizaram o protagonismo da educagdo popular e dos movimentos sociais
popular e passaram a dar mais importancia ao seu status de projecdo pessoal, partidéaria
e financeira, ainda que o discurso de esquerda da transformacéo social ainda seguisse
e figurasse nesses espacos. Como adverte Calado (2004), a esquizofrenia atravessou

3 Para um estudo da histéria da Educagio Popular, consultar: Gadotti e Torres (1994); Scocuglia (2015).
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fortemente setores populares, esmaecendo a coeréncia entre teoria e pratica, discurso
e exercicio ético-politico.

Nesse processo, identifica-se que a politica cultural da educacdo na sociedade vem
sendo a cultura hegemonica do mercado, transformando-a em mera mercadoria a luz
da revigoragdo da Teoria do Capital Humano, que tem como pano de fundo a
Pedagogia da Qualidade Total (FRIGOTTO, 2000). Paludo (2006, p. 08-09), em face desse
cenario, considera relevante reconhecer, retomar e reafirmar os pressupostos da
educagdo popular que imprimam sua vigéncia como territdério de resisténcia e de
contribuigdo a construcdo de alternativa ao modelo societal hegemonico:

a) A urgéncia da transformacdo social, colocada pelo estagio atual de
desenvolvimento do Projeto da Modernidade, no ambito da producao, da
politica e da cultura, que indica o esgotamento de suas possibilidades
emancipatorias;

b) A concepg¢do de educagdo, que hoje esta a servico deste projeto, que
coloca a educacao como mercadoria e busca sedimentar uma mentalidade
adequada as novas formas de alienagéo, opressao e violéncia;

¢) O movimento concreto das forcas que resistem e se dispdem a engendrar
o novo necessita da EP e dos Educadores Populares para sedimentar visdes
sociais de mundo criticas, comprometidas e abertas, dispostas a resistir,
capazes de analisar possibilidades e fazer acontecer o novo ("inédito
viavel").

Alder Calado sugere que um dentre varios desafios e saberes postos pela atual
conjuntura (e estrutura historica) para a EP envolve uma questdo de natureza
epistemoldgica, que estd associada aos limites e possibilidades do que se vem
denominando de realidade social.

Com efeito, se, antes, a “realidade social” (nas principais esferas que a compdem:
econOmica, politica e a cultural) se constituia no alvo quase exclusivo do esforco de
compreensdo e transformacdo da realidade humana, atualmente, predomina o
sentimento de que urge ir além dessas dimensdes, de modo a associa-las nao
apenas a outras leituras cientificas de mundo, da realidade (multi/interdisciplinar),
como também dialogar com leituras apontando para além do horizonte das
ciéncias, num exercicio de multi-referencialidade, de modo a permitir um panorama
articulado da realidade, envolvendo o conhecimento (cientifico), inteligéncia,

afetividade, subjetividade, desejo, numa palavra: saber/sabor/sabedoria (CALADO,
2004).

Isso exprime uma postura epistemoldgica frente a realidade social, que se enraiza
no didlogo entre multiplos saberes e multiplas dimensdes e escalas, recolocando essa
realidade quanto a diversidade de novas leituras e da emergéncia de novos sujeitos,
capazes de exercer seu protagonismo no seu lugar e no mundo. Nesse sentido, a
educagdo popular, que se quer contemporanea de sua historia e protagonista desse
processo, precisa apreender os fios que tecem e entrelagam esse novo tecido social, em
suas varias dimensdes e escalas, para recriar e reafirmar o seu territorio de contestagéao,
de desestabilizacdo do status quo vigente e de cultivacdo de novas sementes de
possibilidades alternativas.
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Paulo Freire adverte que uma consciéncia critica, sua sabedoria, construida e
elevada social, cultural, politica e eticamente, ndo pode prescindir jamais do terreno das
contradigdes e das correlagdes de forca, onde ela se gera, entre classes/grupos sociais
que fazem o movimento e engendram a sociedade, na qual se produzem e reproduzem
os "limites” e “possibilidades” (1987) para realizacdo de sonhos e contra-sonhos (2000).

Nesse sentido, o reconhecimento da ampliacdo e da complexificacdo da politica e
dessas relacbes de poder constituem-se como um dos novos desafios tedrico-
metodoldgicos e epistemoldgico da EP, a fim de:

a) Superar tanto uma percepcdo eurocéntrica, unilateral e linear, da praxis
macro-estrutural da politica e do poder, na qual residia a relacdo capital x
trabalho, sendo a classe operaria sujeito Unico da historia, quanto uma
imposicdo da cultura politica dominante conservadora liberal, que centra a
politica e poder nas instituicdes formais, ou seja, nos espacos publicos
formais, como o executivo, legislativo e judiciario, sendo estes, no entanto,
hegemonicamente, regulados e controlados pelo poder do mercado, que
se apresenta como uno e onipotente — méo invisivel;

b) Captar para Corréa (2007), os poderes e as praticas socioculturais e os
sentidos da politica que estdo no abismo-oprimido?, criados e recriados
pelos diversos sujeitos coletivos e individuais excluidos, que inscrevem
novas formas de resisténcia e caminhos, territérios alternativos, exigindo
da educacdo popular atinar para essa politica intercultural pedagogica que
emerge desse abismo-oprimido invisivel, que gesta uma cultura politico-
pedagdgica da emergéncia, da assuncdo de sujeitos protagonistas
contestadores e desestabilizadores do establishment e da ordem
hegemonica neoliberal e construtores de novas utopias.

A partir dessas premissas, consideramos relevante penetrar nesse abismo-oprimido
ou do Sul, do campo e da cidade-periferia, afim de, parafraseando Freire (1987), mirar,
admirar, re-admirar e evidenciar as resisténcias e alternativas territoriais de sociabilidade
que estao sendo gestadas por esses diversos sujeitos coletivos: 0os movimentos
feminista, ambientalista, étnico-racial, de género, dos direitos humanos, da juventude
etc., e dos movimentos sociais populares do campo e da cidade.

Em relacdo a esse aspecto do movimento social como movimento pedagdgico,
Miguel Arroyo (1999, 2002) assinala sua relevancia e atualiza dizendo que se constituem
na expressdo de outras pedagogias e pedagogias pos-abissais (ARROYO, 2012): c)
Ademais, esse mergulho no territorio do subterraneo vai possibilitar capturar,
apreender, também, as novas e diversas formas de opresséo e de exclusdo materiais e
simbdlico-culturais, criadas e recriadas, ampliadas e intensificadas pelo capitalismo
contemporaneo, o que possibilita fazer um enfrentamento mais consistente,
articulando, indissociavel e dialeticamente, micro e macro contextos (CORREA, 2007).

+ Para Corréa (2019), essa nog¢do de “abismo-oprimido” expressa um lugar tanto epistemoldgico quanto politico-social de
analisar a realidade social ¢ educacional a partir das classes e grupos sociais subalternos e da periferia. Ao colocar nesses
termos, Corréa associa essa ideia a de “Sul” sustentada por Boaventura Santos (2006; 2010) em sua proposta de
Epistemologias do Sul, a qual significa uma metafora de sofrimento humano produzido pelo capitalismo, colonialismo e
patriarcado. Essa perspectiva ajuda a reinventar ctriticamente a educagio popular nessa sociedade contemporanea.
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Isso implica estender e ampliar os territorios de agdo cultural e politica da Educagao
Popular, para além dos espagos alternativos a escola e da rotulagdo e reducgdo a
Alfabetizacdo de Pessoas Jovens, Adultas e Idosas, aos partidos e as organizagoes
populares e sindicais, colocando o territério da escola publica como um desses novos
territérios de disputa, em seus varios niveis e modalidades da educagdo na sociedade.
Aqui, vale o desdobramento para a proposta da “Universidade Popular dos Movimentos
Sociais” (UPMS), defendida por Santos (2006).

Esse horizonte de ampliagdo da EP, estd bem explicito na compreensdo de
educagdo de Calado (1998, p. 123), para quem ela se manifesta num imenso leque de
espacos e dimensdes sociais, na relacdo-interacdo entre Oikia e Polis, o que implica
entender o espaco e a dimensao do exercicio da educacdo popular para além do terreno
ndo-oficial, ou seja, fazendo-se, também, na sua esfera publica, com a finalidade de
transforma-la e democratiza-la. Nessa esteira, Calado referencia o conceito de EP:

Nés a entendemos como um processo educativo protagonizado por diferentes
sujeitos (individuais e coletivos), normalmente pertencentes ou aliados a base da
sociedade, cuja experiéncia pode se dar em espagos educativos formais e néo-
formais, numa dinamica de formagdo continua e numa perspectiva emancipatéria e
transformadora da realidade vigente, a partir da transformacdo cotidiana dos
préprios protagonistas, que, gracas ao exercicio de sua dimensdo docente e
discente, se empenham no desenvolvimento integral de suas potencialidades
subjetivas, étnicas, de género, de idade/geracdo, de classe, na relagdo com a
Natureza e com o Sagrado, aspirando a construir uma sociedade justa,
politicamente solidaria e culturalmente plural (CALADO, 2003, p. 102, 121).

Um dos saberes fundamentais que se pdem para essa reafirmacdo da EP é a ética.
Ela precisa, urgentemente, ser reposta no debate e no existencializar-se cotidiano, como
horizonte da dignidade humana, do reconhecimento e valor da alteridade e da
responsabilidade pelo zelo e cuidar do outro(a) e da Terra, na contraposicdo a ética do
mercado, que tudo e todos(as) reduz ao tempo-espaco acelerado e descartavel do
capital, que homogeneiza, dessensibiliza, individualiza, narcisifica, desgentifica e
fetichiza a natureza humana e a natureza dos recursos naturais (CALADO, 2003, FREIRE,
1996).

Ao considerar que um projeto alternativo requer protagonistas qualificados, Calado
centra, também, importancia na formagao continuada de seus sujeitos. Para ele (2005,
p. 08), essa formacgdo precisa se fundar numa:

Formacdo omnilateral, exercida ininterruptamente nas varias dimensdes do
desenvolvimento humano, de modo a tomar em conta, a partir do chdo das relagdes
do Cotidiano, diferentes limites e possibilidades dos Humanos, sob o ponto de vista
das relacdes culturais, de Trabalho, de Género, de Espacialidade, de Etnia, de Idade
ou de Geragdo, as relagdes com a Natureza, as relacbes com o Sagrado [...].
Formacdo que, passando também pela Escola, vai muito além dela, até porque
acompanha o dia-dia de seus protagonistas, ao longo do curso de sua vida.

Essa retomada do sentido da formacdo humana pela educacdo popular repde o
sentido do reconhecimento da integralidade do ser humano e de sua condi¢cdo de um

5 Ela objetiva: “contribuir para aprofundar o inter-conhecimento no interior da globalizacio contra-hegeménica mediante a
criacao de uma rede de interagSes orientadas para promover o conhecimento e a valorizagao critica da enorme diversidade
de saberes e priticas protagonizados pelos diferentes movimentos e organizagdes” (SANTOS, 2006, p. 169).
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ser de multiplas e complexas relacdes, que se contrapde a légica hegemodnica
fragmentaria, hierarquica, seletiva e disciplinar do controle socio-politico cultural. Essa
formacao repde o sentido e valor da sensibilidade e da alteridade, para afirmagéo,
reconhecimento e representacao das diferencas como necessarias para construcao de
sociabilidades alternativas democraticas interculturais emancipatorias.

Essa perspectiva reconhece os modos de existir dos povos originarios, seus
conhecimentos, sua diversidade sociocultural, associada a biodiversidade, suas
potencialidades e técnicas para produzir novos territérios alternativos, articulando e
combinando, indissociavelmente, o social, o cultural, o politico, o econémico e o
ambiental, o sagrado, o imaginario mitico, afetivo e poético, para produzir e reproduzir
seu existir material e simbdlico-cultural, sob novos padrdes de relagdo ser humano-
natureza. Isso ajuda a compreender e a colocar as lutas dos povos originarios e
movimentos sociais populares na Amazdnia num outro plano epistemoldgico e politico
e inventar alternativas e outras pedagogias, onde o didlogo entre os conhecimentos
dessas populacbes e o das demais ciéncias é apresentado como fundante.

Assim, é preciso e urgente romper e superar um modelo cientificista monocultural
eurocéntrico, de corte colonialista, e ndo confundir ou incorrer num extremo oposto: ao
populismo académico, que absolutiza os saberes dessas populagdes, como perfeitos em
si e, por conseguinte, acabados, sem limita¢des. Essas popula¢des sdo detentoras de
multiplos saberes de limites e possibilidades no trato com o uso e significado das
riquezas naturais e de seus territérios, que guardam, histérica e culturalmente, um modo
diferente e, em certa medida, oposto ao hegemonico, de produzir e desenvolver seu
existir nesses territorios, que estdo, em muito, invisivel no abismo-oprimido, sobretudo,
em funcdo da imposicdo da representacdo eurocéntrica, produtivista e mercantil
urbano-industrial de que essas populagdes sdo primitivas e indolentes, ndo aptas ao
desenvolvimento e a modernidade, por isso, precisam civilizar-se segundo esse padrao.

Essa representacdo social eurocéntrica, construida e imposta, cobre e encobre essas
populagdes e os seus territorios do campo, impondo-lhes um imaginario social
preconceituoso e excludente, que se pde como desafio para educacao popular. Face a
isso, um campo de estudos mais recente da educa¢do popular vem renovando-se e
revigorando-se, por meio dos estudos pds-coloniais e decoloniaisG, que, de modo e
intensidade diferentes, contribuem para o processo de descolonizagdo das ciéncias, em
especial das ciéncias humanas, e das relagdes sociais e educacionais, visibilizando os
saberes, lutas e experiéncias de grupos sociais subalternos, que sofreram (e continuam
a sofrer) com o processo colonial e que ajudam a inscrever marcadores outros de
sociabilidades, saberes e educacéo. Isso coloca o desafio, conforme destaca Boaventura
Santos (2006, 2010), de apontar para um caminho de reinvencdo da teoria critica e da
emancipacao social.

Esses pressupostos contribuem para inserir a Educacdo Popular na esteira de um
novo movimento histérico de resisténcia e de busca de alternativas de sociabilidade —
re-existéncia —, que envolve o didlogo com outros referenciais teérico-metodoldgicos e
epistemoldgicos criticos e sinalizadores de caminhos emancipatoérios, contra
hegemonicos. Envolve, redne e articula um conjunto diverso de sujeitos do campo e das

¢ Para um aprofundamento sobre esse tema, sugetimos consultar Walsh (2013); Oliveira e Candau (2010); Mota Neto (2015).
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cidades amazonicas, como protagonistas a partir do Sul, sem contudo, ficar nele, de
novos horizontes, que colocam a politica cultural e o poder para além e contra o
estabelecido oficialmente pela politica dominante conservadora, gestando um novo
jeito de participar, de construir a cidadania e a democracia da sociedade brasileira de
forma multi/intercultural.

Movimento da Educacao do Campo no Brasil e na Amazonia
Paraense

N&o é mais possivel aos livros de Histéria de Educacdo no Brasil ndo acrescentar
mais um capitulo a sua periodizacdo: a constru¢do da Educacdo do Campo! O
protagonismo dos Movimentos Sociais Populares e Sindicais do campo, aliados aos
realizados pela Educagdo Béasica e Superior de todo o pais, juntos na luta pelo
direito a educacdo dos camponeses, foi capaz de construir um imenso patriménio
de préticas educativas, que ndo pode mais ser apagado, porque fincou raizes dentro
de nés: construimos juntos uma nova forma de educar (FORUM NACIONAL DE
EDUCACAO DO CAMPO, 2018).

O Movimento da Educagdo do Campo se autodefine como formado por uma ampla
e diversa alianca que envolve os movimentos sociais populares e sindicais,
representativos dos povos do campo: agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agréaria, quilombolas,
caicaras, povos da floresta, caboclos e outros que produzam suas condi¢des materiais
de existéncia, a partir do trabalho no meio rural (Brasil, 2010); e grupos, entidades,
organizacdes e institui¢des vinculadas a Educacdo Basica e Superior de todo o pais.

Em junho de 2018 houve um grande encontro em Brasilia, para celebrar os 20 anos
de luta da Educagdo do Campo no pais, num movimento entendido por Caldart
(2012.p.259), como um fendmeno da realidade brasileira atual, protagonizado pelos
trabalhadores do campo e suas organizagdes, para incidir sobre a politica de educagéo
desde os interesses sociais das comunidades camponesas. Objetivos e sujeitos o
remetem as questdes do trabalho, da cultura, do conhecimento e das lutas sociais dos
camponeses e ao embate (de classe) entre projetos de campo e entre logicas de
agricultura que tém implicagcbes no projeto de pais e de sociedade e nas concepg¢des
de politica publica, de educacédo e de formagédo humana.

Articulando as lutas pelo direito a terra, ao territério e a educacao, para enfrentar a
desigualdade histérica no atendimento aos direitos humanos dos povos tradicionais e
camponeses, o Movimento da Educacdo do Campo, segundo Santos (2018, p. 3),
elaborou os principios de sua propria educacdo em contraposicdo a educacdo rural, de
matriz empresarial, de natureza opressora e instrumental, (...) assumindo como lema
Educagcdo do Campo: direito nosso, dever do Estado, que contém em si uma outra
afirmacdo: Educagcdo é Direito, ndo é Mercadoria, para afirmar a defesa de uma
educagdo publica em escolas publicas e com gestdo publica, como também a
legitimidade de desenvolver seu projeto politico-pedagdgico, na construcdo da escola
que lhes interessa como classe, tendo como base as matrizes do trabalho, da cultura e
da luta dos movimentos sociais e sindicais, sustentados naquilo que a prépria LDB
instituiu no ambito da politica educacional, como matrizes formativas do ser humano.
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Nestes 20 anos de lutas, inUmeras foram as conquistas do Movimento de Educacao
do Campo: a consciéncia e afirmacdo de que a classe trabalhadora/povos do campo sdo
sujeitos de direitos; a apropriacdo da producdo do conhecimento cientifico e
sistematizado por parte dos préprios camponeses; e a implantagdo de muitas politicas
publicas com praticas educativas diferenciadas, como: o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA); a Residéncia Agraria; o Programa de Apoio a
Formagdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo (PROCAMPO); o Programa
Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO); o Saberes da Terra; Programa
Nacional do Livro Didatico do Campo (PNLD Campo); o Escola da Terra, etc. Essas
politicas, ainda que com imensas limitagdes, representam a conquista de fundos
publicos para a garantia do direito a educacdo dos povos tradicionais e camponeses,
ndo pelo volume de recursos que representam, porque ele é infimo no orcamento geral
do Estado brasileiro, mas pelo seu potencial de ampliagcdo e fortalecimento de a¢des
viabilizadoras da luta contra o capital (FONEC, 2018).

As praticas educativas do Movimento sinalizam a necessidade de enfrentamento e
superacdo da sociabilidade imposta pela sociedade capitalista, cujo fundamento
organizacional é a exploragdo do ser humano e da natureza sob todas as formas, a
geragdo incessante de lucro e a extracdo permanente de mais-valia, com
desdobramentos letais para os territérios dos camponeses, indigenas e quilombolas,
incluindo: a usurpacdo das terras que ocupam pelas forcas do latifindio/agro/hidro e
mineral-negdcio para a aplicacdo de um modelo agrario que concentra riqueza,
promove devastacdo ambiental e se reproduz com base na violéncia e na exploracdo
do trabalho, inclusive com trabalho escravo (Alentejano, 2018).

As préticas educativas construidas nos ultimos vinte anos pelo Movimento da
Educacdo do Campo, em contraste, tém como horizonte formativo o cultivo de uma
nova sociabilidade, que se fundamenta na superacdo da forma capitalista de organizar
o trabalho, na associacdo livre das/os trabalhadoras/es, na solidariedade e na justa
distribuicdo social da riqueza produzida social e coletivamente. (FONEC, 2018).

Esse carater formativo do movimento, com implicagdes epistemoldgicas, culturais
e politicas, faz-se necessario para a superacao das condicbes de precarizagao historicas
que tém sido impostas aos povos tradicionais e camponeses, e intensificadas no atual
cenario politico brasileiro, em que predomina o desmonte dos direitos trabalhistas da
CLT e dos direitos sociais da Constituicdo de 1988, e a implementacdo de politicas de
austeridade com o controle e diminuicdo dos investimentos publicos nas politicas
sociais e educacionais.

Esse cenério politico favorece o modelo de desenvolvimento que vem sendo
imposto a Amazonia pelo poder central do pais, associado ao capital financeiro
globalizado, com a implantacdo de projetos de exploragdo e exportacdo por grandes
empresas nacionais e transnacionais, assentadas numa plataforma cientifico-
tecnoldgica, em larga escala, que amplia seu astronOmico volume de lucros ao explorar
o potencial mineral, madeireiro, energético, hidrico, ambiental e o patriménio cultural
da regido; sem considerar o direito das populacdes locais de decidir suas proprias
formas de desenvolver a regido, jd assegurado por meio da Convencao 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (1989/2003).
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A hegemonia desse modelo de desenvolvimento tem impedido que os territérios
rurais e urbanos na Amazdnia se assumam enquanto Territérios de Direitos que
protejam as varias formas de vida e que promovam o trabalho com dignidade nesses
territorios. O Movimento da Educagao do Campo, em contraste, assume a defesa de um
Projeto Popular para o Brasil que visa fortalecer a economia nacional, o
desenvolvimento autdbnomo, soberano e que enfrente as desigualdades de renda e o
desmonte dos direitos humanos e sociais. Nesse Projeto, a luta pela Educagdo é
entendida como estratégica nos embates e nas disputas pela defesa da democracia e
construcdo de uma sociedade igualitaria com respeito as diferencas, sem exploracdo do
trabalho e da natureza. (FONEC, 2018, p.4).

O protagonismo do Forum Paraense de Educacao do Campo, das
Aguas e da Floresta em tempos de retrocesso democratico.

Na Amazonia Paraense, o Movimento da Educagdo do Campo se faz presente, sob
a lideranca do Férum Paraense de Educacdo do Campo, das Aguas e da Floresta (FPEC),
coletivo que tem assumido a articulacdo e mobilizacdo dos movimentos e organiza¢des
sociais e sindicais representativos dos povos tradicionais e camponeses, em conjunto
com professores e estudantes das universidades publicas e redes basicas de ensino pela
construcdo da hegemonia de um projeto popular de educagdo e de sociedade, que
reconheca e afirme a necessidade de aliangas para a existéncia e fortalecimento da
esfera publica, em confronto com o projeto dominante de educacdo e de logica de
formulacdo das politicas publicas, de agricultura, de campo e de desenvolvimento,
centrado na parceria publico-privado, e defendido pelo agro/hidro/mineralnegécio.

Participam do FPEC:

o Movimentos e organizacoes sociais e sindicais: Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Para (FETAGRI-PA),
Movimento dos Ribeirinhos - as das Ilhas e Varzeas de Abaeteuba
(MORIVA), Associacdo das Casas Familiares Rurais do Estado do Para
(ARCAFAR/PA), Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do
Estado do Para (SINTEPP), Coordenacao das Associacdes das Comunidades
Remanescentes de Quilombo do Pard (MALUNGU/Para), Conselho
Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB);

e Instituicées de educacao superior: Universidade Federal do Para (UFPA),
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard (IFPA),
Universidade do Estado do Para (UEPA), Universidade Federal Rural da
Amazodnia (UFRA), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA), Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA);

. O'rga'os Governamentais: Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC/PA),
Coordenadoria de Educacio do Campo, das Aguas e das Florestas (CECAF).

O envolvimento de um conjunto ampliado e diversificado de movimentos e
organiza¢des governamentais e ndo governamentais nas a¢des do FPEC implica em
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considerar a complexidade que configura a participacdo desses diversos coletivos na
construcdo do Movimento de Educacdo do Campo no Para, materializada em meio as
tensdes, contradi¢des, conflitos, consensos e dissensos que se manifestam nas agoes
em rede, face as particularidades desses coletivos em termos de natureza, concepgao,
identidade, ideologia, campo de atuagdo, intencionalidades e participagdo no
movimento, que devem formar uma sinergia para lutar pelo direito a educacdo e por
um projeto politico pedagogico vinculado aos interesses da ampla e diversa classe
trabalhadora/povos do campo (FONEC, 2012);

Complexidade, abrangéncia e contradi¢des incidem nos processos de construgao
do Movimento de Educagdo do Campo no Para e no Brasil, imprimindo diferentes
dimensdes ao Movimento:

e Reivindicativa, ao mobilizar os povos/etnias/nacionalidades/grupos/
classes sociais em condicao de subalternidade no Brasil e nas Amazonias,
para demandar agdes para o coletivo, com outra narrativa teérico-politica,
que pauta ndo mais alternativas de desenvolvimento, mas alternativas ao
desenvolvimento, onde se busca a vida em plenitude, onde a natureza seja
portadora de direitos, como nas novas Cartas Magnas da Bolivia e do
Equador... Onde o Estado ndo seja somente nacional, mas plurinacional,
que se reconheca que dentro de um mesmo territério de um estado
habitam multiplas territorialidades. (Porto-Gonsalves, 2017)

e Propositiva, ao produzir e visibilizar saberes, experiéncias e tecnologias
sintonizadas com as distintas realidades e mudltiplas matrizes
epistemoldgicas que os povos/etnias/nacionalidades/grupos/classes
sociais do Brasil e das Amazonias comportam e ativam e que nos oferecem
referéncias para fortalecer uma relacdo de convivéncia e ndo de
dominagdo, com as condi¢des materiais de vida nas Amazonias (Porto-
Gonsalves, 2005), superando o colapso ambiental e os epistemicidios, a
que nos tem conduzido o padrdo de poder e saber fundado na idéia de
“"dominagao da natureza” (Francis Bacon) e na desqualificagdo imposta aos
saberes e experiéncias dessas outras matrizes de conhecimentos
(Boaventura de Souza Santos)

e Epistemologica, ao oportunizar a producdo de referéncias tedricas,
conceituais e metodolégicas que emanam do didlogo entre as
contribuigdes cientificas recentes e as matrizes de conhecimento ancestral-
histérico dos diferentes povos/etnias/nacionalidades/ grupos/classes
sociais que vivem no Brasil e nas Amazdnias; que nos ajudam a superar,
nas analises da regido: a separacdo natureza-sociedade; a dicotomia
espaco-tempo; a visdo linear da histéria (evolucionismo); e o
etnocentrismo, ou seja, a colonialidade do saber e do poder, ainda
predominante em nossos estudos e pesquisa (PORTO-GONSALVES, 2017).

e  Cultural ao promover alteragdes no imaginario social brasileiro e mundial,
onde ndo predomina visbes das Amazonias, mas visdes sobre a Amazonia,
e que se tornam centrais na formulacdo de politicas sociais, culturais e
educacionais sobre e para a regido: Amazénia como natureza intocavel,
inalterada, primitiva, como vazio demografico, como “reserva” e fonte
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inesgotavel de recursos, e como regidgo do futuro; e visdes sobre seus
povos/etnias/nacionalidades e grupos/classes sociais como atrazados, sem
cultura e sem futuro; invisibilizando o potencial criativo e inovador de suas
contribuicdes para a sustentabilidade da vida na Regido. (PORTO-
GONSALVES, 2017)

e E de Controle Social, ao contribuir de forma qualificada e articulada com
a formulagdo, implementacdo e acompanhamento das politicas, a¢des e
investimentos que o Estado realiza, em suas varias instancias e setores, e
em distintas escalas, por meio da aplicacdo do fundo publico, criando
canais de comunicacao e participagdo que fortalecem os espacos coletivos
e democraticos de gestdo publica, visando a efetivagcdo da universalizagao
dos direitos humanos e sociais nas Amazonias.

Na Amazobnia Paraense, as acbes do FPEC no periodo mais recente vém se
fortalecendo com a parceria estabelecida com o GT Agrario do Ministério Publico,
formado pelos promotores de justica que atuam na vara agraria das diversas regides do
Estado do Para, ampliando a realizacdo de plenérias regionais, audiéncias publicas,
encontros com a juventude do campo, seminarios com os povos tradicionais e
camponesas e com reunides de trabalho envolvendo os promotores de justica e os
integrantes do FPEC.

Outras parcerias foram estabelecidas para o fortalecimento das a¢des do Forum
Paraense de Educacdo do Campo, incluindo promotores de justica dos Centros de Apoio
Operacional Civel, da Cidadania, da Infancia e do Nucleo Agrario do Ministério Publico
Estadual; a Comissdo para o Direito a Educacdo da Ordem dos Advogados do Brasil —
Sessdo Para; a Comissao de Direitos Humanos e de Educagdo da Assembléia Legislativa
do Estado do Para e o Nucleo Estratégico de Direitos Humanos da Defensoria Publica.

Por meio da articulagdo com esses érgaos, o FPEC tem dado maior visibilidade aos
processos de negacdo de direitos, impostos aos povos do campo historicamente no
Brasil e nas Amazoénias, e tem conseguido ampliar sua mobilizacéo, territorializando-se
nas distintas regides do Estado do Pard com a criagdo e fortalecimento de foruns
regionais e municipais de Educagdo do Campo.

O fortalecimento do Movimento da Educagdo do Campo, nas distintas regides da
Amazonia Paraense, tem se materializado com a realizacdo de plenarias regionais e a
socializacdo dados do Censo Escolar do INEP, sobre a realidade e os desafios da
Educacdo do Campo no Estado e nos municipios que integram as diversas regides do
Pard, sistematizadas e reunidas pelo FPEC em parceria com o Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educacdo do Campo da Amazonia — GEPERUAZ.

As acdes do FPEC também ocorrem em meio a mobilizacdo e apoio as multiplas
atividades que os movimentos sociais do campo tém protagonizado, nessa confluéncia
e articulagdo entre a luta pelo territorio, incluindo a terra, as aguas e a floresta; e a
educagdo, em dimensdo local, regional, estadual e nacional, numa convergéncia de
esforcos que denuncie as violacSes de direitos e as mortes nos territérios rurais, a
negacao de direitos humanos e sociais e a precariza¢ado da vida e do trabalho dos povos
tradicionais e camponeses, neste cenario de hegemonia do agronegécio, de estagnacao
da reforma agraria... De retrocesso democratico.
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O FPEC contribui com a realizacdo dessas acbes dos movimentos sociais do
campo, dando visibilidade as mesmas e mobilizando os sujeitos para participagdo, por
meio de suas estratégias de comunicacdo constituidas pelo Portal da Educagdo do
Campo do Pard’, pela rede formada pelo facebook e por grupos do WhatzApp que
reunem as liderangas do Férum Paraense, dos Foruns Regionais e dos Féruns Municipais
de Educacapo do Campo, e disponibilizam continuamente as informacdes, pautas e
demandas do Movimento de Educa¢do do Campo no Brasil e no Para.

No atual cenario, de avanco de um projeto conservador, reacionario e violador de
direitos humanos e sociais ja assegurados nas legislagdes educacionais, um amplo
movimento de resisténcia tem sido protagonizado pelo Férum Paraense, féruns
regionais e municipais de Educacdo do Campo no estado do Para, com a construcao de
uma agenda coletiva posicionada diante das condi¢des de subalternidade e das
multiplas opressbes a que tém sido submetidos os distintos grupos/classes/
etnias/povos tradicionais e camponeses da Amazonia Paraense.

A seguir abordamos as a¢des de combate ao fechamento de escolas no campo e
as tensoes e contradicbes com relacdo as distintas formas de oferta do Ensino Médio
pela Secretaria de Estado de Educacdo nos territérios rurais. Refletimos sobre as
motivacdes que fizeram emergir essas acdes e as estratégias que o FPEC tem pautado
na construcdo do Movimento da Educacdo do Campo no Estado do Para.

Combate ao Fechamento de Escolas no Campo

As a¢des de combate ao fechamento de escolas no campo iniciam com a campanha
“Fechar Escola é Crime”, liderada pelo MST, a partir de 2011 com o objetivo de defender
a educacdo publica como um direito de todas/os as/os trabalhadoras/es, mobilizando
comunidades, movimentos sociais, sindicatos, enfim toda a sociedade para se indignar
com o fechamento de uma escola e lutar para mudar esta realidade. O Forum Nacional
de Educagdo do Campo incorporou essa agenda em sua pauta e em nivel dos estados,
os comités e foéruns estaduais de educagdo do campo tém assumido essa questdo em
suas lutas e mobilizagdes.

No Estado do Para as acdes vém sendo protagonizadas pelo FPEC em articulagdo
com os foruns regionais e municipais de educacdo do campo, em que se destacam: a
realizacdo do 1° e 2° Seminéarios de combate ao fechamento de escolas no campo, no
Campus Universitario de Castanhal da UFPA, em janeiro de 2018 e em fevereiro de 2019,
com o objetivo de reunir gestores de secretarias municipais e estadual de educacao,
integrantes de conselhos municipais e estadual de educacdo, promotores e defensores
publicos, representantes de organizacbes governamentais e ndo governamentais, de
movimentos sociais e sindicais, professores e estudantes das universidades e redes de
ensino para convoca-los ao debate e recolher denuncias, criticas e sugestdes, com vistas
ao cumprimento da legislagdo educacional vigente.

Ainda no ano de 2019 foram realizadas duas audiéncias publicas: a primeira em
setembro de 2019, promovida pela Comissdo da Educacdo de Direitos Humanos da

7 Este site pode ser acessado pelo Link: http://educampoparaense.com.br
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Assembléia Legislativa do Estado do Pard em parceria com a Comissdo de Direito a
Educacdo da Ordem dos Advogados do Brasil — Sessdo Pard e o Férum Paraense de
Educacdo do Campo, das Aguas e da Floresta, que contou com a presenca da
Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidaddos; e a segunda em outubro de 2019,
promovida pelo Ministério Publico, protagonizada pela Promotoria de Justica Agraria
da 12 Regido do Estado do Para, com o objetivo de debater a atual situagdo da Educagao
do Campo no Estado e encaminhar a¢des no sentido de facilitar a oferta e o acesso dos
povos tradicionais e camponeses a escola e, ainda firmar o Pacto pela Educacdo do
Campo, com a adesdo das Secretarias de Estado e Municipais de Educacéo.

Essas acdes tém sido intensamente realizadas no Estado do Para a partir do
levantamento de dados no Censo Escolar do INEP, realizado pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educacdo do Campo — GEPERUAZ e o FPEC, que revelam que o Brasil
fechou mais de 134 mil escolas em 18 anos, entre os anos de 2000 e 2018; e o Estado do
Para fechou 7.500 escolas, nesse mesmo periodo: 6.158 rurais e 1.355 urbanas. Os dados
revelam ainda, um total de 1.701 escolas extintas e 2.000 escolas paralisadas no Estado
do Parj, entre os anos de 2014-2018, revelando o descaso do poder publico com relagdo
ao direito dos povos tradicionais e camponeses com relacdo a Educacao.

Convém esclarecer ainda, que a politica de nucleacdo vinculada ao transporte
escolar constitui a causa mais importante do fechamento de escolas no campo, por
estimular os gestores publicos a reunir as escolas existentes nas pequenas comunidades
rurais, sob a alegacdo de que se encontram “dispersas”, e uma intervencdo de
agrupamento das escolas mais “proximas”, solucionaria os problemas de falta de
qualidade das condi¢des de infra-estrutura das escolas rurais, assim como, de oferta do
ensino e para o atendimento de todas as etapas da Educagdo Basica, face ao nimero
reduzido de estudantes nas pequenas comunidades rurais. Na pratica, porém, isso nao
se concretiza, visto que o fechamento das escolas no campo tem se ampliado bastante,
porém, a melhoria da qualidade da Educacgdo nas escolas nucleadas e a universalizacido
do acesso a educacdo basica nos territorios rurais, ainda esta distante de se efetivar.

Em que pese a Resolucdao 12.960 de 2014, sancionada pela Presidente Dilma, que
altera o artigo 28 da LDB n. 9.394/1996 e reescreve o Paragrafo Unico, estabelecendo
que, "o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de
manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a
justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do diagnostico do
impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar”; ainda teremos que percorrer
um longo caminho para sensibilizar os gestores municipais e estaduais, para que
cumpram a legislacdo educacional existente e com isso assegurem o Direito a Educacdo
de qualidade, Publica, Gratuita e sintonizada com a vida, com o trabalho e com a sécio-
cultural diversidade que configura os territorios rurais no Brasil.

Tensoes e contradicoes nas distintas formas de oferta do Ensino
Médio no Campo

A oferta de Ensino Médio pela Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC) tem sido

um ponto de continua tensdo, especialmente porque as decisdes desta secretaria
poucas vezes consideram as demandas, expectativas e proposi¢des que partem dos
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movimentos sociais representativos dos povos tradicionais e camponeses, dos
pesquisadores/as das universidades publicas, e dos educadores e estudantes envolvidos
com o proprio Ensino Médio nas redes de ensino.

Atualmente, a SEDUC atende as juventudes rurais no Ensino Médio nas escolas pélo
localizadas nas sedes dos municipios com deslocamento prioritariamente por
transporte escolar, ou por meio de turmas que funcionam nas préprias comunidades
rurais vinculadas ou ndo ao Sistema Modular de Ensino (SOME) e que em geral, sdo
anexas as escolas pélo; ou ainda, por meio da EJA Médio Campo, ofertada pela propria
SEDUC ou em Convénio com as Casas Familiares Rurais, com a escolariza¢do integrada
a Educacao Profissional, por meio da formacdo em Alternancia.

Apesar da existéncia dessas diversas iniciativas, o atendimento no Ensino Médio no
campo é irrisério, conforme os dados apresentados pelo GEPERUAZ em conjunto com
o FPEC, com base no Censo Escolar de 2017: O total de matriculas (rural) no Ensino
Médio em todo estado é de 20.534. A taxa de atendimento liquida ndo ultrapassa 4,37%,
considerando a populagdo entre 15 a 17 anos que se aproxima de 89.700 jovens nas
comunidades rurais; e a matricula de 3.921 jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, no
Ensino Médio.

Esta realidade levou a SEDUC, em parceria com o BID e com o referendum do
Conselho Estadual de Educacdo, a aprovar um plano para ofertar o £nsino Médio
Presencial com Medjagcdo Tecnoldgica por meio do Sistema Educacional Interativo (SEI)
em convénio com as secretarias municipais de educacdo, O referido plano previa
implantar o SEI nos 144 municipios em 2018, com a oferta de vagas para 17.000 alunos
somente neste ano, gerando grande insatisfacdo e reagbes por parte dos docentes do
SOME, do sindicato de professores/as, do Movimento da Educagdo do Campo e do
Ministério Publico Estadual.

Durante o ano de 2018, em face da implantagédo do Sistema Educacional Interativo
por parte da SEDUC, sem estabelecer didlogo algum com a comunidade académica e
educacional e com os movimentos sociais, realizou-se um intenso movimento no Estado
do Pard, que culminou com a realizagdo de um amplo Seminario contra o SEI em abril
de 2018, em Abaetetuba, promovido pelos docentes e discentes do Sistema Modular
de Ensino - SOME em articulacdo com o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo
Publica do Estado do Para — SINTEPP, o Forum Paraense de Educacdo do Campo, das
Aguas e da Floresta e Movimento em Defesa da Educacdo de Jovens e Adultos da
Amazébnia Paraense.

O Seminario visou comprometer a Secretaria de Estado de Educacdo com a oferta
do Ensino Médio, com professores para regéncia das aulas nas proprias comunidades
rurais. Ele foi precedido de plenarias e manifestacdes contrarias a implantacdo do SEI
denunciando: o irrisério atendimento do Ensino Médio no campo no Estado do Par3; a
precarizagdo da infraestrutura de atendimento do Ensino Médio com a oferta do
Sistema Modular de Ensino nas comunidades rurais; e a aprovacao do Plano de
implantagdo do SEI sem didlogo com a comunidade académica e com os povos
tradicionais e camponeses, negligenciando as legisla¢cdes educacionais que pautam a
Educacdo do Campo e a diversidade dos territorios rurais e da Amazonia.
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A pressdao dos movimentos sociais sobre esta problematica levou o Ministério
Publico do Estado do Para a apresentar Acéo Civil Publica solicitando a suspensdo da
oferta do SEI e assegurando a oferta do Ensino Médio presencial com professores para
regéncia das aulas nas comunidades rurais. O julgamento da Acdo resultou na: 1)
Manutenc¢do da execugdo da proposta apresentada nos 7 municipios, em 19 salas de
aula, onde ja estd funcionando o SEl, suspendendo a expansdo para outras
comunidades; 2) Aplicacdo nelas dos termos da PNPCT e Resolucdo 169 OIT, realizando
consulta prévia, livre e informada; 3) Definicdo de prazo para avaliagdo dessa experiéncia
onde for admitido pela populacdo alvo (MPEP, 2018).

No ano de 2019, a SEDUC continua sinalizando a implementacdo do SEI como uma
das formas de oferta de Ensino Médio as comunidades rurais. Esta posi¢do contraria o
sindicato dos professores/as, pesquisadores/as, comunidades, estudantes e os
movimentos sociais que integram o Movimento da Educagdo do Campo no Estado do
Para. Em conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do
Estado do Para o FPEC tem pressionado para a formagdo de um Grupo de Trabalho
voltado para a discussédo e implementacdo do Ensino Médio no Campo.

Em tempos de retrocesso como os que vivenciamos na atualidade, em que a
democracia tem sido ameacada, os territérios e territorialidades dos povos tradicionais
e camponeses sdo profundamente afetados, especialmente pela concentracdo de
riquezas materiais e simbolicas existentes nesses territorios, considerados estratégicos
para o avanco do capital, em sua perspectiva mercadologica, rentista e colonialista. A
concentracdo de riquezas em meio a ampliacdo da subalternizacado e da exploracao da
maioria da populacdo brasileira e mundial, impondo a crescentes contingentes
populacionais a condicdo de ndo-humanos, face as distintas formas de opressdo e
expropriacdo da vida e da dignidade, demanda a¢des de mobilizacdo e pressado sobre o
Estado na perspectiva de distribuicdo do fundo publico para que mudangas substanciais
possam ser efetivadas e para que as politicas sociais sejam implementadas. A Educacéo
Popular e a Educagdo do Campo sdo indispensaveis neste processo, para a
sensibilizacdo da populacdo, para o esclarecimento e o envolvimento dos sujeitos em
coletivos e movimentos que constroem resisténcias, r-existéncias, e, portanto, a contra
hegemonia; atribuindo/criando novos/outros sentidos de interpretacdo da Amazonia
para outras e novas sociabilidades.
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A FORMACAO DE
EDUCADORES DO CAMPO
E O HABITUS PROFESSORAL:

reflexdoes sobre a teoria de Pierre Bourdieu

THE TRAINING OF FIELD EDUCATORS AND
PROFESSIONAL HABITUS: reflections on Pierre
Bourdieu's Theory

LA FORMACION DE EDUCADORES DE CAMPO Y
HABITOS PROFESIONALES: reflexiones sobre la
teoria de Pierre Bourdieu

Pedro Clei Sanches Macedo'

Resumo: Este artigo apresenta reflexdes sobre a teoria de Pierre Bourdieu, compreendendo
a nocdo de habitus e habitus professoral, como ferramenta sociolégica da pesquisa. Neste
estudo, serdo identificados os principais elementos que contribuem para realizacdo de
pesquisas que utilizam a teoria sociolégica de Bourdieu como referencial metodoldgico na
compreensdo da préatica pedagodgica docente nas escolas do campo. O habitus apresenta-se
como estrutura estruturante e estruturadora das préticas, a partir da percepgao e apreciacdo
das experiéncias, numa relagdo dialética com os agentes, grupos e classes sociais. No contexto
das escolas do campo, trata-se do modo de ser e agir do professor por meio de influéncias
advindas da cultura escolar, compreendendo o conjunto de valores, crencas, concepgdes que
orientam a pratica dos educadores do campo e que refletem as caracteristicas da realidade
que constituiu sua formagéo.

Palavras-chave: Habitus — Habitus Professora/— Educagdo do Campo — Pierre Bourdieu.

Abstract: This article presents reflections on Pierre Bourdieu's theory, understanding the
notion of habitusand professus habitus, as a sociological research tool. In this study, the main
elements that contribute to research that use Bourdieu's sociological theory as a
methodological framework in the understanding of teaching pedagogical practice in rural

! Doutorando do Programa de Pés-Graduagio em Educacio, Contextos Contemporaneos ¢ Demandas Populares da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Atua como técnico em assuntos educacionais no Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP). Integra o Grupo de Estudos sobre Mundo do Trabalho e Educagao
Profissional (GEMEP/IFAP) ¢ o Grupo de Pesquisa em Educacio do Campo, Movimentos Socais ¢ Pedagogia da
Alternancia (GPECMSPA/UFRR]). ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-8330-1145. E-mail:
pedroclei@hotmail.com

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 143-156, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319


https://orcid.org/0000-0002-8330-1145
mailto:pedroclei@hotmail.com

MACEDQ, P. C. S. “A formagéo de educadores do campo e o habitus professoral” _

schools will be identified. The habitus is presented as a structuring and structuring structure
of practices, based on the perception and appreciation of experiences, in a dialectical
relationship with agents, groups and social classes. In the context of rural schools, it is the
teacher's way of being and acting through influences from the school culture, comprising the
set of values, beliefs, conceptions that guide the practice of rural educators and that reflect
the characteristics of the reality that constituted its formation.

Keywords: Habitus — Habitus Professorial — Field Education — Pierre Bourdieu.

Resumen: Este articulo presenta reflexiones sobre la teoria de Pierre Bourdieu, entendiendo
la nocion de habitusy professus habitus, como una herramienta de investigacion socioldgica.
En este estudio, los principales elementos que contribuyen a la investigacion utilizando la
teoria sociolégica de Bourdieu se identificardan como un marco metodolégico en la
comprension de la ensefianza de la practica pedagdgica en las escuelas rurales. El habitus se
presenta como una estructura de estructuracion y estructuracion de practicas, basada en la
percepcién y apreciacion de las experiencias, en una relacion dialéctica con agentes, grupos
y clases sociales. En el contexto de las escuelas rurales, es |la forma de ser y actuar del maestro
a través de las influencias de la cultura escolar, que comprende el conjunto de valores,
creencias y concepciones que guian la practica de los educadores rurales y que reflejan las
caracteristicas de realidad que constituyd su formacién.

Palabras clave: Habitus — Habitus Professorial — Field Education — Pierre Bourdieu.

Introducao

Nos Ultimos anos, varias pesquisas tém utilizado o quadro tedrico de Pierre
Bourdieu para andlise da pratica docente no contexto escolar. A pratica é compreendida
como algo que se constrdi historicamente através da agdo dos sujeitos que trazem
consigo as marcas das experiéncias anteriores, constituindo-se a base para outras acoes.
A pratica social entendida e defendida por Pierre Bourdieu é uma pratica das rela¢des.
O real é forjado nas intera¢des do eu com o outro, orientando o agente a agir de modo
inconsciente, tomando posi¢des mediante estruturas internas a realidade. Assim é a
pratica correlacional.

O objetivo deste estudo é apontar contribuicdes da Teoria de Pierre Bourdieu,
especialmente para os estudos sobre a pratica docente nas escolas do campo,
apresentando algumas consideracSes sobre os conceitos de habitus e habitus
professoral como forma de promover reflexdes da pratica escolar que se converte em
senso pratico. A pratica docente nas escolas do campo é um grande desafio para os
sistemas educacionais ocasionada principalmente pela falta de infraestrutura escolar,
péssimas condicdes de moradia para os professores, baixos salarios, dificuldade de
acesso as escolas, precariedade dos meios de transporte escolar e estradas, falta de
recursos pedagdgicos, desinteresse dos alunos, auséncia de politica de formacao
continuada especifica para os professores do campo e fechamento de milhares de
escolas do campo na Ultima década. Essa dificil condicdo de trabalho frente a
responsabilidade imposta aos professores sdo fatores que indicam processos de
precarizagdo do trabalho docente nas escolas do campo (BICALHO; OLIVEIRA, 2018,
SIADE; XIMENES-ROCHA, 2018).

No contexto contemporaneo, o exercicio da docéncia nas escolas do campo, é fruto
da trajetdria social composta por diferentes fatores de socializagdo, sendo através de
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formacao académica ou nao, mas que se complementam entre si, e que contribui para
formacdo de um habitus com disposi¢des diversas. A pratica educativa, como cultura
compartilhada é também um importante elemento que compde o habitus, a partir do
qual o aprendizado ocorre e as decisbes didatico-pedagdgicas sdo tomadas. “A
docéncia como fruto da trajetdria social a partir de disposicoes hibridas de habitus pode
se constituir como uma ferramenta importante para nossas formas de atuar’
(KNOBLAUCH; MONDARDO; CAPPONI, 2017, p. 133).

Pierre Bourdieu colabora com um estudo praxiolégico das rela¢des sociais, a partir
de construgdes tedricas relevantes, utilizando os conceitos sociolégicos de Durkheim,
Weber e Marx e estudos filoséficos de Bachelard, ao mesmo passo que os reformula.
Bourdieu constréi um ator socioldgico que foge das determinagdes subjetivistas, mas
também que ndo estd associado as determinacdes objetivistas, oriundas das
perspectivas estruturalistas.

Mais do que propriamente uma “filosofia da acdo”, Bourdieu propde uma
“sociologia da pratica”, partindo do principio que tanto as questdes de natureza
subjetiva, quanto as objetivas sdo construidas na relacdo homem-homem, ou seja, em
sociedade, num determinado contexto. Assim, 0os espagos sociais e simbdlicos sdo
espacos criados em determinadas circunstancias onde os agentes se relacionam de
maneira pertinente as regras relativas as condi¢des objetivas e as orientacdes subjetivas.
Assim, o objetivismo metodoldgico que constitui um momento necessario de toda
pesquisa, a titulo de instrumento de ruptura com a experiéncia primeira e da construcao
das relagbes objetivas, exige sua propria superacdo (BOURDIEU, 1983).

A andlise epistemoldgica de Bourdieu parte de uma releitura dos critérios do
objetivismo e da fenomenologia para a elaboracdo do seu préprio método de analise
da sociedade — a praxiologia. Neste sentido, o conhecimento praxiolégico proposto por
Bourdieu coloca as praticas como centro dos seus estudos sociologicos, dando-lhes
uma essencialidade tedrica através do conceito de Aabitus, um dos conceitos centrais
de sua teoria sociolégica, com o propdsito de que a praxiologia forneca explicacdes
mais amplas e mais cientificas, sobre os complexos processos sociais (FREITAS, 2012).

A nocao de Habitus e Habitus Professoral na perspectiva
sociologica de Bourdieu

A teoria sociolégica de Pierre Bourdieu apresenta importantes elementos que
contribuem para construcdo de um referencial tedrico-metodoldgico de analise da
pratica docente no contexto escolar. Entre eles, optamos por abordar o conceito de
habitus e habitus professoral, como conceitos fundamentais para compreender a pratica
docente e o processo de formacao de professores no contexto das escolas do campo.
Segundo (BOURDIEU, 1983, p. 65):

A prética é, ao mesmo tempo, necessaria e relativamente autbnoma em relacdo a
situagdo considerada em sua imediatidade pontual, porque ela é o produto da relagao
dialética entre uma situacdo e um habitus - entendido como um sistema de disposi¢des
duraveis e transponiveis que, integrando todas as experiéncias passadas, funciona a
cada momento como uma matriz de percep¢des, de apreciagdes e de agdes - e torna

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n°® 07, p. 143-156, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319



MACEDQ, P. C. S. “A formagéo de educadores do campo e o habitus professoral” _

possivel a realizacdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gracas as transferéncias
analdgicas de esquemas, que permitem resolver os problemas da mesma forma, e as
correges incessantes dos resultados obtidos, dialeticamente produzidas por esses
resultados.

De acordo com Freitas (2012, p. 10), Bourdieu aprofunda o conceito de habitus,
reelaborando-o a partir da teoria aristotélico-tomista, em que a categoria de hexis
ocupa posicao destacada, com o objetivo de demonstrar “a mola propulsora que leva
os agentes sociais a agirem dentro dos diversos campos que constituem a esfera social’,
construindo assim, um dos principais conceitos teoricos de sua teoria sociolégica —
habitus. Bourdieu reinterpreta a nocdo de habitus no interior do embate entre
objetivismo e fenomenologia definindo-a como um "sistema de disposi¢cdes duraveis,
estruturas estruturadas predispostas a funcionarem como estruturas estruturantes.
(ORTIZ, 1994). (BOURDIEU 1983, p. 60-61) define o conceito de Aabitus como:

Sistemas de disposi¢cdes duréveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar
como estruturas estruturantes, isto ¢, como principio gerador e estruturador das
praticas e das representacdes que podem ser objetivamente “reguladas” e
“regulares” sem ser o produto da obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a
seu fim sem supor a intencdo consciente dos fins e o dominio expresso das
operacdes necessarias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o
produto da agdo organizadora de um regente.

Para Bourdieu (1983), as praticas que o habitus produz — enquanto principio
gerador de estratégias que permitem fazer frente a situacdes imprevisiveis e sem cessar
renovadas — sdo determinadas pela antecipacdo implicita de suas consequéncias, isto é,
condigdes passadas da producao de seu principio de producdo em que elas reproduzam
as estruturas objetivas da quais elas sdo, em Ultima andlise, o produto. Assim, o habitus
esta no principio de encadeamento das a¢des que sdo objetivamente organizadas como
estratégias, sem ser de modo algum, o produto de uma verdadeira intencdo estratégica.
O habitus, como elemento estruturado e estruturante das praticas, se vale da percepg¢ao
e da apreciacdo das experiéncias primeiras, através de um processo dialético de san¢des
negativas e aprovag¢des, no meio e nas relacdes de familia, grupos e classes sociais
(FREITAS, 2012).

Portanto, o habitus é passivel de ser estudado, mesmo que essas disposi¢cdes que
orientam as praticas se deem na condicdo simbédlica, levando em consideracdo que as
acbes dos agentes manifestam estratégias que estdo em concordancia com os signos
adquiridos no meio. Na realidade, é uma linguagem que funciona como signos
distintivos, pois é importante para as classes dominantes que essas praticas estejam em
distingdo, exatamente para que as posi¢cdes dos agentes possam ser delimitadas pelos
seus habitus distintos. Na teoria de Bourdieu os habitus sdo diferenciados, mas sdo
também diferenciadores. Assim distintos, distinguidos, eles sdo também operadores de
distin¢des. Para ele, ndo significa uma passividade, uma vez que nao é o espago social
apenas o meio de fornecimento, é também o meio que recebe essas manifestacdes dos
agentes, configurando-se assim como espaco de ag¢des coletivas (CORDEIRO, 2017).

Segundo Cordeiro (2017) o professor, como todo agente social, é também formado
por habitus de classe que perfazem a sua pratica. Para tanto, é essencial que no contexto
da educacdo do campo/educacido rural, se possa analisar as determinacdes tedrico-
praticas de sua formacdo, como subcampos da educagdo e espaco macrossocial.
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Buscando abordar a nogdo de habitus no contexto da profissdo docente — o habitus
professoral — faz parte do conjunto de elementos que estruturam a epistemologia da
pratica. Trata-se do modo de ser e agir do professor por meio de influéncias advindas
da cultura escolar, compreendendo o conjunto de valores, crencgas, concepcbes que
orientam a pratica dos educadores e educadoras do campo e refletem as caracteristicas
da realidade em que constituiu sua formagao.

Portanto, para que se compreendam a pratica desenvolvida pelos educadores e
educadoras do campo a partir de sua materialidade histérica, é imprescindivel analisar
a trajetdria de construcdo da concepcdo da Educacdo do Campo, enquanto movimento
em construcdo, que dardo suporte para compreender a dinamica do jogo social travado.
Esse movimento de debate em torno da Educacdo do Campo e da formacdo dos
professores trazem uma contribuicdo critica a partir de seu processo histérico de luta e
resisténcia, mas ao mesmo tempo, apresenta os avancos e conquistas no ambito das
politicas publicas para as popula¢des campesinas.

E importante, compreender os pressupostos educacionais propostos e
institucionalizados pelas leis e decretos, a infraestrutura escolar, a politica de formacgéao
de professores, o atendimento aos estudantes das comunidades campesinas, indigenas
e quilombolas, além de analisar as propostas de educacdo do campo, diante do cenario
que estad posto. Para Bourdieu (1983) o habitus é construido historicamente ao longo
do tempo no seio das diferentes comunidades humanas, tornando-se um elemento
natural na vivéncia. Segundo (BOURDIEU, 1983, p. 76):

Enquanto produto da histéria, o habitus produz praticas, individuais e coletivas,
produz historia, portanto, em conformidade com os esquemas engendrados pela
histéria. O principio da continuidade e da regularidade que o objetivismo concede
ao mundo social sem poder explica-lo e o sistema de disposicdes passado que
sobrevive no atual e que tende a perpetuar-se no futuro, atualizando-se nas praticas
estruturadas segundo seus principios - lei interior através da qual se exerce
continuamente a lei das necessidades externas irredutiveis as pressdes imediatas
da conjuntura. Ao mesmo tempo, o sistema de disposicdes e o principio das
transformacdes e das revolugdes regradas que nem os determinismos extrinsecos e
instantaneos de um sociologismo mecanicista, nem a determinacdo puramente
interior mas puramente pontual do subjetivismo voluntarista ou espontaneista
conseguem explicar.

Bourdieu (1979) aponta para necessidade de aquisicdo de novos habitus que
podem ser desenvolvidos mediante sua inser¢do no campo cientifico, pois, o habitus
professoral traz contribui¢des criticas e de rompimento, a partir de novas posi¢cdes que
ndo estavam internalizadas anteriormente. A escola, nessa conjuntura, tem um papel
fundamental no processo de formacdo docente e cultivo de um novo habitus. Para
(BOURDIEU, 1979, p. 211):

Enquanto “forca formadora de habitos”, a escola propicia aos que se encontram
direta ou indiretamente submetidos a sua influéncia, ndo tanto esquemas de
pensamentos particulares e particularizados, mas uma disposicdo geral geradora de
esquemas particulares capazes de serem aplicados em campos diferentes do
pensamento e da a¢do, aos quais pode-se dar o nome de habitus cultivado.

Freire (1996), buscando combater o pessimismo pedagdgico de que a educagdo
reproduz mecanicamente a sociedade, percebe as possibilidades da acdo social e
cultural na luta pelas transformacdes das estruturas opressivas da sociedade dominante.
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Para ele, ndo se separa o ato pedagdgico do ato politico, reconhecendo assim, que a
educacdo é essencialmente um ato de conhecimento e de conscientizagdo, e que por si
sO, ndo leva uma sociedade a se libertar da opresséo.

O habitus professoral torna-se, portanto, o principio unificador e gerador das
praticas do professor, em particular, das orienta¢cdes descritas como “escolhas” da
"vocacdo”, e muitas vezes efeitos da “tomada de consciéncia” (BOURDIEU, 1979, p. 201).
E neste prisma, que a teoria sociolégica de Bourdieu sustentada por esses conceitos,
orienta para uma analise do processo historico de formacdo dos educadores e
educadoras do campo, que orientardo outras pesquisas, sobretudo a analise da acdo
docente em sala de aula, a partir da trajetoria de formacgdo dos professores e seu reflexo
na pratica escolar.

Para Freire (1996) a principal tarefa dos agentes sociais é serem sujeitos e ndo
objetos de transformacédo. Isso exige dos agentes sociais durante sua agdo sobre a
realidade um aprofundamento da tomada de consciéncia. Para ele, no momento em
que os agentes, atuando e refletindo, sdo capazes de perceber o condicionamento de
sua percepcao pela estrutura em que se encontram, sua percepcdo muda, embora isso
ndo signifique necessariamente uma mudanca na estrutura. Entretanto, a mudanca da
percepcdo da realidade, significa para os agentes vé-la como realmente é “uma
realidade histdrico-cultural, humana, criada pelos homens e que pode ser transformada
por eles” (FREIRE, 1996, p. 27).

A Formacao de Educadores do Campo e o Habitus Professoral uma
analise do contexto contemporaneo

A realidade das escolas do Campo no Brasil revela um grande desafio aos
educadores e educadoras do campo, que enfrentam cotidianamente sua precarizagao,
com inUmeros esforcos para realizarem o trabalho pedagodgico de atendimento a
criancas, jovens e adultos em diferentes momentos e tempos de aprendizagem social e
escolar, como é o caso das escolas com classes multisseriadas. Além do mais, o processo
de ensino e aprendizagem é prejudicado pela precariedade da estrutura fisica das
escolas do campo, que funcionam em espacos inadequados ao trabalho escolar, e pela
sobrecarga de trabalho dos professores, que exercem outras fun¢des na escola, tais
como: diretor, secretario, merendeiro, lider comunitario, entre outras atividades
(ANTUNES-ROCHA; HAGE, 2010).

As escolas do campo no cenario educacional brasileiro padecem do abandono,
silenciamento e preconceito, ocasionadas pela falta de politicas educacionais especificas
a populacdo do campo. Neste sentido, a educacdo do campo enquanto movimento
coletivo vem denunciando esse silenciamento quanto ao direito a educagdo, que
historicamente foram negados aos trabalhadores e trabalhadoras do campo. Assim, o
movimento docente e os movimentos sociais camponeses sdo protagonistas no avanco
da consciéncia da educacao como direito.

As escolas do campo, em especial, as escolas com classes multisseriadas, vivenciam
situacOes de abandono e precarizacao que, na maioria das vezes, estao relacionadas
diretamente a ineficiéncia das politicas educacionais que deem condi¢es de garantir o
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acesso e a qualidade da educacédo aos sujeitos do campo. Muitas escolas funcionam em
espacos fisicos precarios e inadequados ao trabalho escolar, ndo possuindo areas
especificas para cozinha, lazer, biblioteca, refeitério, etc. Os professores e estudantes
enfrentam grandes dificuldades em relacdo ao transporte escolar e as longas distancias
percorridas para chegar a escola e retorno para suas residéncias.

Os professores possuem uma enorme sobrecarga de trabalho, pois assumem
diversas fungdes, pela auséncia de uma equipe de profissionais para dividir as atividades
pedagodgicas do trabalho escolar. Essas situacbes expressam a precariedade das
condi¢des existenciais em que se encontram as escolas do campo e o coletivo de
professores e estudantes que vivenciam cotidianamente a educacdo nesses espagos,
tornando-se urgente pautar esse debate no ambito das politicas publicas educacionais.
Para (ANTUNES-ROCHA; HAGE, 2010, p. 28):

Os professores tém muita dificuldade em organizar o processo pedagdgico nas
escolas multisseriadas justamente porque trabalham com a visdo de juncdo de
varias séries ao mesmo tempo e tém que elaborar tantos planos de ensino e
estratégias de avaliacdo de aprendizagem diferenciados quanto forem as séries com
as quais trabalham. Como resultado, os professores se sentem angustiados e
ansiosos ao pretenderem realizar o trabalho da melhor forma possivel e, a0 mesmo
tempo, se sentem perdidos, carecendo de apoio para organizar o tempo, espago e
conhecimento escolar, numa situacdo em que se faz necessario envolver até sete
séries concomitantemente. Além disso, eles se sentem pressionados pelo fato de as
secretarias de educacao definirem encaminhamentos padronizados no que se refere
a definicdo de horério de funcionamento das turmas e ao planejamento e a listagem
de conteldos, reagindo de forma a utilizar sua experiéncia acumulada e criatividade
para organizar o trabalho pedagdgico com as varias séries ao mesmo tempo e no
mesmo espaco, adotando medidas diferenciadas em face das especificidades de
suas turmas.

Esta particularidade enfrentada pelas escolas multisseriadas de reunir estudantes
de varias séries e niveis em uma mesma turma, com apenas um professor como
responsavel pela conducdo do trabalho pedagdgico, fortalece uma visdo negativa com
relagdo a escola do campo. Grande parte dos sujeitos que ensinam, estudam, investigam
e demandam a educacdo no campo, responsabilizam as escolas multisseriadas pelo
fracasso escolar dos sujeitos do campo. Reforcam, neste sentido, o entendimento de
que a solucdo para superagdo dos problemas vivenciados por essas escolas, é promover
a transformacgdo em escolas seriadas, a partir do modelo do meio urbano (HAGE, 2018).

Para Bourdieu (1983, p. 65) sé podemos, portanto, explicar essas praticas se
colocarmos em relacdo a estrutura objetiva que define as condigdes sociais de produgdo
do habitus (que engendrou essas praticas) com as condi¢des do exercicio desse habitus,
isto é com a conjuntura que, salvo transformacdo radical, representa um estado
particular dessa estrutura. Neste sentido, entende-se que para compreendermos o
habitus professoral, é preciso analisar a conjuntura em que se deu a formacdo dos
educadores e educadoras do campo. A Educacdo do Campo, enquanto movimento
educacional, com inicio na década de 1990, é um novo campo educacional oriundo da
recente agenda politica no pais. Neste complexo cenario politico e econdémico, é
organizada a luta dos movimentos sociais, numa estreita articulagdo com as
universidades publicas, segmentos religiosos, sindicatos e organismos nao-
governamentais.
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Vale destacar que a década de 1990 apresentou um contexto mundial caracterizado
pela nova divisdo internacional do trabalho, pela importancia dos organismos
multinacionais, flexibilizacdo das relacGes trabalhistas e aumento da concentracdo de
capital. No meio rural, este processo se evidencia na difusdo de novas tecnologias e
modos de producdo, caracterizados pelo crescimento do trabalho morto na industria
de insumos (sementes, agrotdxicos, fertilizantes, maquinas e tratores) e a utilizacdo de
somas de capitais nacionais e internacionais na producao de commodities voltadas para
o mercado externo (GONCALVES, 2009).

Neste sentido, a construgao inicial do projeto de formagdo dos educadores das
escolas do campo nasce num contexto de profundas transformacdes na légica de
acumulagdo do capital no campo, representada pelo modelo agricola baseado no
agronegocio, que diz respeito a uma alianca entre os grandes proprietarios de terra, o
capital estrangeiro e o capital financeiro. Nesta conjuntura, véarios paises latino-
americanos empreenderam mudancas para responder ao novo contexto econdmico,
politico e cultural que se configurava. Para (GONCALVES, 2009, p. 24):

Tais mudancas foram, em grande parte, induzidas pelas agéncias multilaterais de
fomento, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que proveram, por meio de
empréstimos, os recursos para realizar a reforma do Estado bem como para o
desenvolvimento e reformulacdo de programas sociais e politicas publicas, desde
que estivessem de acordo com os seus preceitos, ou seja, atendessem reforma do
Estado bem como para o desenvolvimento e reformulagdo de programas sociais e
politicas publicas, desde que estivessem de acordo com os seus preceitos, ou seja,
atendessem as condicionalidades cruzadas com o FMI e seu programa de ajuste
estrutural para os paises muito endividados.

Com isso, novas formas de organizacdo dos sistemas educacionais surgem como
consequéncia de uma série de programas implementados com o objetivo de expandir
0 acesso a educacdo, definida, em grande parte, pelos organismos multilaterais que
financiavam sua implementacdo. Esse contexto reflete nas politicas de financiamento,
avaliacdo, curriculo e formacdo de professores, compreendidas entre os tedricos da
educacao como a versado neoliberal da globalizacao. (GONCALVES, 2009). Contrariando
essa proposta neoliberal, (MOLINA; ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 227) destacam que:

A formagdo de educadores do campo nao cabe em uma perspectiva tradicional,
visto que o mesmo devera necessariamente organizar suas praticas no sentido de
promover rupturas, estranhar o que aparece como natural e legal, fazer perguntas,
investigar, problematizar a realidade e propor e promover, junto com seus
educandos, intervencdes nessa realidade. O educador do campo precisa ter a
compreensdo da dimensdo do seu papel na constru¢do de alternativas de
organizagdo do trabalho escolar, que ajudem a promover essas transformagdes na
l6gica tradicional de funcionamento da escola. Uma atuacdo que entenda a
educacdo como pratica social. Enfim, a formacdo deve contribuir para que o
educador seja capaz de propor e implementar as transformagdes politico-
pedagdgicas necessarias a rede de escolas que hoje atendem a populacdo que
trabalha e vive no e do campo. Um educador do povo do campo para muito além
do papel da educagdo escolar. Um educador que assume seu papel como agente
de transformacdo da sua realidade pessoal e social.
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Nas Ultimas décadas os movimentos sociais articulados com outras entidades do
campo?, vém pressionando o Estado e as diversas esferas da administragdo publica para
assumir a sua responsabilidade no dever de garantir a escola publica como direito social.
Cobram-se ainda a formacgao docente, recursos e politicas educativas que considerem
as especificidades da Educacdo do Campo. E nesse espaco de lutas e contradicdes que
nasce, ainda na década de 1990, o movimento “Por uma Educacdo do Campo” com o
objetivo de garantir os direitos sociais e educativos dos sujeitos, individuais e coletivos,
do campo. Para Molina (2008), a luta por politicas publicas significa o alargamento da
esfera publica. Nessa conjuntura, rompe-se com o ideal de educacdo atrelada as
questdes mercadoldgicas. Considerando os principios da Constituicdo Federal de 1988,
é extremamente necessario garantir a oferta desse direito a todos os sujeitos.

No meio rural, os professores e professoras tornam-se vitimas de um sistema
educacional que desvaloriza seu trabalho. Sistema que ndo colabora com a formagéo
inicial e continuada dos educadores. Além de rebaixar sua autoestima e confianca,
desconsideram suas histérias de vida e realidade. Nesse contexto, lecionar nas escolas
do campo pode ser uma penalizacdo e ndo escolha. Como vitimas desse processo
excludente, tornam-se provocadores de novas vitimas, a medida que realizam um
trabalho desinteressado e desqualificado.

Para tanto, é urgente a articulacdo entre os educadores/educadoras através do
fortalecimento dos espagos coletivos, com o objetivo de rediscutir as propostas,
atualmente existentes, de formacdo dos educadores. Para (ARROYO; CALDART;
MOLINA, 2011), é preciso criar espacos de formacdo que considere as transformacgoes
ocorridas na escola nos Ultimos anos, construindo metodologias que permitam a
vivéncia de novas alternativas pedagodgicas no proprio processo de formacdo. Para
(MOLINA, 2017, p. 591):

Ao contréario da légica da escola capitalista, a Educacdo do Campo tem-se pautado
por uma matriz formativa ampliada que comporta diferentes dimensdes do ser
humano. Nessa perspectiva, a escola deve desenvolver com extrema competéncia
o intelecto dos sujeitos que educa, mas ndo pode se furtar a trabalhar igualmente
a formagdo de valores, o desenvolvimento politico, ético, estético e corpdreo de
seus educandos. A matriz formativa da educacdo campesina parte do principio dela
como formagdo humana, recusando a matriz estreita e limitada da escola capitalista,
cuja logica estruturante é a produgdo de méao de obra para o mercado.

Fernandes (2002) destaca que a aprovacao das Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo — RESOLUCAO CNE/CEB N° 103 de 2002 — é um
ponto de chegada de uma ardua caminhada. Como toda chegada é um movimento,
este é um novo ponto de partida para a efetivacdo das resolu¢des dessas diretrizes,
mesmo sabendo que a luta faz a lei e garante os direitos, pois nenhuma conquista é
garantida sem organizacao permanente.

Nota-se um grande esfor¢co por parte dos movimentos sociais e dos educadores
no momento de constituicdo da Educagdo do Campo, como movimento especifico de

2 Movimentos dos Trabalhadotes Rurais Sem Terra (MST); Comissio Pastoral da Terra (CPT); Federacio dos Trabalhadores
na Agricultura (FETAG); Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); Movimento das Mulheres Camponesas (MMC);
Movimento de Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas (CETA); Movimento dos Trabalhadores do Campo
(MTC); Escolas Familias Agricolas; Caigaras, Ribeirinhos; Pescadores; Movimentos Indigenas, Via Campesina, entre outras
entidades e representagdes.
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mudanca da realidade em prol de politicas de educacao que atendam os interesses das
comunidades campesinas. Para os educadores e educadoras do campo, este é um
momento oportuno e histérico para repensar radicalmente a educacao e suas politicas
publicas, conforme destaca Bicalho e Oliveira (2018, p. 274):
Os avangos ocorridos na educacdo do campo é fruto da resisténcia organizada das
populacdes, a certas situagdes de dominacdo, por meio das lutas deflagradas pelos
movimentos sociais que, ao longo de décadas, provocam acbes e pressionam
governos a implementarem diretrizes, normas e orientacdes através dos anseios e
demandas dos trabalhadores do campo, no cenério das politicas publicas. Esta
organizagdo tem se efetivado através das praticas de formacéo politica e educativa
desenvolvidas no interior dos movimentos. Seus sujeitos sociais atuam, observam,

interpretam, reinterpretam e agem conscientes, em busca de seus direitos e
intervengdes na realidade cotidiana.

Dentre as conquistas adquiridas ao longo deste movimento, ressalta-se as politicas
publicas que se sobressairam neste cenario, como o Programa Nacional de Educacdo
na Reforma Agraria (PRONERA), o Programa de Apoio a Formagdo Superior em
Licenciatura do Campo (PROCAMPO) e o Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO). Essas politicas representam ndao somente o resultado de articulagdo
da sociedade, mas apontam a crescente necessidade de garantir um projeto popular
para o campo, cuja organizagdo tenha como referéncia a cultura e o trabalho (SILVA;
SANTOS, 2015).

Neste contexto de construcdo da politica nacional de formagédo de educadores e
educadoras do campo, a partir de 2007 institui-se as Licenciaturas em Educacado do
Campo. Inicialmente como experiéncias-piloto em 4 instituicdes de ensino superior
desenvolvidas pelas Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Universidade Federal da Bahia
(UFBA), mediante a criagdo do Programa de Apoio a Formacgdo Superior em Licenciatura
em Educacdo do Campo (PROCAMPO). Essa politica foi construida como resultado de
uma intensa reivindicacdo dos trabalhadores rurais, que ja pautavam a necessidade de
um sistema especifico de formacao de educadores, desde a realizagdo da II Conferéncia
Nacional de Educacao do Campo, em 2004.

A partir dessas experiéncias-piloto, em 2008 e 2009, o MEC lancou editais para que
mais universidades pudessem ofertar os cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo,
porém como projeto especial de turmas Unicas. Em 2012, a partir da pressdao dos
movimentos sociais do campo, foram conquistados 42 cursos permanentes dessa nova
graduacdo em todas as regides do pais. Com o objetivo de garantir a implementagado
dos cursos, o Ministério da Educacéo disponibilizou 600 vagas de concurso publico de
docentes da educacdo superior e 126 vagas de técnicos como suporte para esse
processo (MOLINA, 2017).

Em 2010, aprova-se o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro, que dispde sobre a
politica de educacdo do campo e o PRONERA, com a finalidade de avancar para uma
politica publica efetiva e ampliada, de formacdo inicial e continuada de professores do
campo na educacdo basica. A intencdo deste Decreto era abranger todos os tipos de
escolas do campo em sua real demanda no Brasil. A criagdo, em 2013, do
PRONACAMPO — Programa Nacional de Educacao do Campo, por meio da Portaria n°
86/2013, contribui com um conjunto de acdes articuladas de apoio aos sistemas de
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ensino para implantacdo da politica de Educagdo do Campo. Dentre essas acdes,
destacamos o Programa Escola da Terra, instituido pela Portaria n°® 579 de 02 de julho
de 2013, enquanto politica de formacdo continuada de professores/as das escolas com
classes multisseriadas e quilombolas.

Vale ressaltar, mesmo com uma significativa ampliacdo das politicas publicas de
educacao do campo, ela continua sendo espacgo de disputas, lutas, tensdes e debates
no seio da sociedade brasileira. Por outro lado, o foco ndo pode ser somente na escola,
nos programas, curriculos, metodologia e formagdo dos professores. O movimento de
Educacdo do Campo luta por uma educacdo que fortaleca identidades e culturas
camponesas através de uma “pedagogia que considere as reivindicacdes dos sujeitos e
suas histérias de vida, na luta por terra e transformacao social, cultural, politica e
econdmica” (BICALHO; OLIVEIRA, 2018, p. 275). Para Arroyo (2011), os educadores e as
educadoras do campo necessitam compreender que nesse movimento se forma um
novo homem, uma nova mulher, crianga, jovem e adulto.

Para Bourdieu (2007), as condic¢Ges de existéncia produzem habitus diferentes nas
mais diversas areas da pratica, uma vez que tais praticas engendradas se apresentam
como configuragdes sistematicas de propriedades que exprimem as percepcdes
necessarias para identificar, interpretar e avaliar tracos e estilos de vida. Para o autor, os
estilos de vida sdo produtos sistematicos dos habitus que, percebidos em suas rela¢des
mutuas, tornam-se sistemas de sinais socialmente qualificados — como “distintos” e
“vulgares”. Assim, a dialética das condicbes e dos habitus é o fundamento da alquimia
que transforma a distribuicdo do capital, balanco de uma relagdo de forcas e
propriedades distintas.

Neste sentido, a educagdo do campo passa a ser resultado de um processo coletivo,
no qual a politica publica é compreendida a partir de uma concepgdo dialética, que
modifica os espacos e provoca novas percepgdes por parte dos educadores, na sua
relacdo com a escola, com os educandos e com sua propria trajetéria de vida. Assim,
cabe aos educadores e educadoras do campo, aos movimentos sociais e a sociedade,
impor ao Estado as condigdes para efetivagdo dos seus direitos através do processo de
luta de classes. Segundo (BOURDIEU, 1983, p. 76): "E na relagdo dialética entre as
disposicées e o acontecimento que se constitui a conjuntura capaz de transformar em
acdo coletiva as praticas objetivamente coordenadas, porque ordenadas a necessidades
objetivas parcial ou totalmente idénticas’.

Consideragoes Finais

O presente estudo buscou apresentar uma breve analise da Teoria de Pierre
Bourdieu a partir dos conceitos de habitus e habitus professoral, para compreender o
processo histérico de formacdo dos educadores e educadoras do campo no Brasil
contemporaneo, e sua relagdo com a agdo dos sujeitos coletivos frente as politicas
publicas do Estado, suas lutas e resisténcias ao projeto neoliberal. A nocdo de habitus
contém uma teoria de socializacdo, que envolve sujeitos, historias, lutas e contradic¢Ses.
Assim, o habitus professoral é resultado de uma acdo pedagdgica que o campo exerce
sobre os agentes, ou seja, sobre os educadores e educadoras do campo. Para tanto, é
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preciso compreender a que tipo de formacdo de professores esses agentes sociais sdo
submetidos.

Existe um “novo” habitus que foi desenvolvido pelos professores apds esse
processo de implementagdo das politicas publicas de Educacdo do Campo? Quais as
forcas que operam na constituicdo da pratica dos educadores e educadoras do campo?
Quiais os fatores condicionantes do habitus professoral desses educadores? Essas sdo
indagagdes que precisam ser analisadas no ambito académico, a partir das pesquisas
que considerem o saber dos professores enquanto saberes histérico-social. De que
forma ensinam e se a metodologia utilizada provoca mudancas sociais nos sujeitos,
individuais e coletivos, do campo.

Por muito tempo, houve esfor¢os no sentido de modificar as praticas enraizadas de
uma determinada cultura que teve sua socializacdo escolar alicercada num curriculo
tradicional, desvinculado dos sujeitos camponeses e sua realidade. Cabe aos agentes
sociais serem protagonistas de sua propria histéria, a partir da reconstrucdo de sua
préatica, alicercada numa formacdo pedagdgica e humana, enquanto produto das
experiéncias do passado e do presente, em didlogo com as incontaveis possibilidades
de transformacao do habitus.

Para Bicalho (2018), a formacdo dos educadores deve estar atrelada a defesa de
projetos politico-pedagdgicos (PPP) emancipadores nas universidades, na centralidade
do conflito de ideias e nos valores de uma nova sociedade, considerando suas histdrias
de vida, memoérias, construcdo coletiva, lutas por reconhecimento identitario e novas
formas de coesédo social. A formacao politico-pedagdgica deve envolver educadores e
educandos das escolas do campo, respeitando-se os aspectos culturais vivenciados pela
mistica e a luta pela terra, além dos valores da solidariedade e da ética presentes nas
atividades da educag¢do do campo.

Para o enfrentamento desta realidade é, imprescindivel, a construcdo coletiva de
escolas do campo com curriculos que valorizem as diferentes experiéncias, saberes,
valores e especificidades culturais das populacdes camponesas. E urgente a construcdo
de politicas publicas que concretize um processo de educagdo dialdgica a partir da
inter-relagdo entre saberes, sujeitos e intencionalidades, como forma de superar a
predominancia da concepcdo mercadoldgica e urbanocéntrica de educagao, enquanto
concepcdo disciplinar do conhecimento. Somente o didlogo entre os saberes das
experiéncias vividas no cotidiano da vida no campo com os conhecimentos
selecionados pela escola do campo oportunizardo o avanco na construcao e
apropriacdo do conhecimento por parte dos estudantes e professores.
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O GRUPO LEMANN E O NOVO
PAPEL DOS APARELHOS
PRIVADOS DE HEGEMONIA NO
CAMPO DA EDUCACAO NO
BRASIL

THE LEMANN GROUP AND THE NEW HEGEMONY
PRIVATE APPARATUS TYPE IN BRAZILIAN EDUCATIONAL
FIELD

EL GRUPO LEMANN Y EL NUEVO TIPO DE APARATO
PRIVADO DE HEGEMONIA EN EL CAMPO EDUCATIVO
BRASILENO

Maria Teresa Cavalcanti de Oliveira’

Resumo: O artigo analisa a atuacdo do Grupo Lemann que, por intermédio da Fundacdo
Lemann, vem atuando em diversas frentes da politica publica de educa¢éo no Brasil. O
objetivo da anélise é explicar os principios norteadores, os objetivos e as estratégias que
orientam suas intervenc¢des no trabalho educativo das escolas de inimeras redes publicas de
ensino. A anélise resulta em indicagdes de um novo papel assumido pelo empresariado
brasileiro, a partir dos anos 2000, na disputa de hegemonia no campo educacional. Tais
indicacdes partem do pressuposto da existéncia de um acelerado processo de
neoliberalizagdo, o qual desencadeou novos mecanismos de dominagdo burguesa focados
no campo da educacdo e que impactam diretamente o papel do Estado no desenvolvimento
das politicas pUblicas para a educagdo, com vistas em um novo padréo de sociabilidade.
Nesse contexto, o projeto neoliberal de educagdo se institui como instrumento fundamental
na construcdo do consenso em torno das novas estratégias de dominacdo burguesa. Com
base nessas anélises, o texto aponta que as mudancas recentes nas politicas publicas para a
educagdo de paises dependentes como o Brasil estdo longe de ser explicadas como
consequéncia de uma imposicdo de organismos internacionais da qual governantes locais
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seriam vitimas. Trata-se, na realidade, de um projeto de reordenamento da dominagdo
burguesa em um contexto de crise organica do capital.

Palavras-Chave: Hegemonia — Tendéncias da Politica Educacional — Educagdo Brasileira.

Abstract: The article analyzes the performance of the Lemann Group which, through the
Lemann Foundation, has been acting on several fronts of the public education policy in Brazil.
The objective of the analysis is to explain the guiding principles, objectives and strategies that
guide their interventions in the educational work of schools in countless public-school
network. The analysis results in indications of a new role assumed by the Brazilian business,
from the 2000s, in the dispute of hegemony in the educational field. These indications start
from the presupposition of the existence of an accelerated process of neoliberalization, which
triggered new mechanisms of bourgeois domination focused on the field of education and
that directly impact the State's role in the development of public policies for education, with
a view to a new sociability pattern. In this context, the neoliberal project of education is
instituted as a fundamental instrument in the construction of consensus around the new
strategies of bourgeois domination. Based on these analyzes, the text points out that recent
changes in public policies for education in dependent countries such as Brazil are far from
being explained as a consequence of the imposition of international bodies to which local
rulers would be victims. It is, in fact, a project of reordering bourgeois domination in a context
of the organic crisis of capital.

Keywords: Hegemony — Educational Policy Trends — Brazilian Education.

Resumen: El articulo analiza el desempefio del Grupo Lemann que, a través de la Fundaciéon
Lemann, ha actuado en varios frentes de la politica de educacién publica en Brasil. El objetivo
del andlisis es explicar los principios rectores, objetivos y estrategias que guian sus
intervenciones en el trabajo educativo de las escuelas en innumerables redes de ensefianza
publicas. El andlisis arroja indicios de un nuevo papel asumido por los empresarios brasilefios,
desde la década de 2000, en la disputa de la hegemonia en el campo educativo. Estas
indicaciones parten de la presuposicion de la existencia de un proceso acelerado de
neoliberalizacién que desencadend nuevos mecanismos de dominacién burguesa centrados
en el campo de la educacién y que impactan directamente el papel del Estado en el desarrollo
de politicas publicas de educacién, con miras a un nuevo patrén de sociabilidad. En este
contexto, el proyecto neoliberal de educacion se instituye como un instrumento fundamental
en la construccién del consenso en torno a las nuevas estrategias de dominacion burguesa.
Con base en estos analisis, el texto sefiala que los cambios recientes en las politicas publicas
para la educacion en paises dependientes como Brasil estan lejos de explicarse como
consecuencia de la imposicion de organismos internacionales de los que los gobernantes
locales serian victimas. Es, de hecho, un proyecto de reordenamiento de la dominacién
burguesa en un contexto de crisis organica del capital.

Palabras clave: Hegemonia — Tendencias de la Politica Educativa — Educacion Brasilefia.

Introducao

O que é o Grupo Lemann (GL)? O que explica o fato da Fundag¢do Lemann (FL), uma
instituicdo privada vinculada ao GL, atualmente estar presente em diversas acdes no
campo da educacdo publica no Brasil? Que principios, objetivos e estratégias
caracterizam suas intervenc¢des educacionais nas escolas das redes publicas? Tais
indagacdes resultaram no desenvolvimento de uma reflexdo centrada no novo papel
que o empresariado brasileiro, através de seus aparelhos privados de hegemonia (APH),
tem desempenhado mais efetivamente a partir dos anos 2000 na realidade brasileira,
no campo da educacdo em geral. O estudo desenvolvido assume como pressuposto
dessas transformacdes, a existéncia de um acelerado processo de neoliberalizagéo,
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gerador de novos mecanismos de dominagdo burguesa que passam a atuar
pesadamente no campo das politicas sociais de educacdo e da salde; uma dominagao
de novo tipo que tem impactado de diferentes maneiras o papel das politicas publicas,
implementando os principios da racionalidade cientifica vinculada ao capital financeiro
e sua imperiosa necessidade de viabilizar e implantar o novo padrdo de sociabilidade
no conjunto da realidade brasileira.

Nesse contexto, vale apontar que o projeto neoliberal de educagdo — que vem
sendo implementado no conjunto do mundo capitalista globalizado, com concepcao,
gerenciamento e disseminagdo a cargo dos organismos internacionais com destaque
para o papel do Banco Mundial (BM)? - se constitui fundamental instrumento de apoio
as_novas estratégias de dominagao burguesa, seja via consenso ou coercdo. Mas vale
destacar que, a despeito da forte influéncia do BM nas politicas educacionais dos paises
de capitalismo periférico, o presente estudo sobre o novo papel dos APH, com énfase
no GL, nos permite constatar “o duplo equivoco de pensar a atuacdo do BM como uma
intervencdo de fora para dentro (portanto, uma sobre determinacdo do ambito
internacional sobre o nacional) e como uma imposicao unilateral da qual os governantes
locais seriam as vitimas” (PEREIRA; PRONKO, 2014, p. 90). E importante esclarecer que,
no contexto brasileiro, a intervencdo do BM no ambito da educacdo vai além de uma
mera imposicdo “externa”; no Brasil, o projeto neoliberal das politicas sociais em curso
tem se materializado através de uma articulacdo de mao dupla, envolvendo nao sé a
agenda elaborada pelo BM como também a acdo inovadora e estratégica de atores
nacionais, com destaque para o papel de grandes grupos privados e suas articulagdes
junto a governos que resultam numa nova e eficiente acumulagdo do capital através do
acesso direto ao fundo publico - envolvendo ndo s6 agdes com a Unido, mas também
com os Municipios e com os Estados da federacdo. Ao longo do estudo, tal constatacdo
resultou na concepcdo da categoria “empresariamento do fundo publico”, que se
mostrou Util e eficiente na compreensao da presenca do empresariado no campo da
educacdo publica no Brasil, no contexto de uma acumulagdo hegemonizada pela
financeirizacao.

Assim, nossa hipotese inicial de estudo se apoia na constatacdo de que a forte
presenca do GL na educacao no Brasil evidencia um novo tipo de intervencdo do
empresariado brasileiro nesse campo; para além da adocdo da mesma linha de
principios existentes no projeto internacional de educacdo divulgado pelo BM, vale
destacar que as atuais interferéncias dos grupos empresariais sdo também movidas a
interesses financeiros especificos e estratégicos tendo em vista a atual fase do capital,
um “regime de acumulagdo com dominancia financeira” (CHESNAIS, 2003; p. 46). Nao
por acaso, grupos empresariais tém fomentado e desenvolvido um movimento de
aproximagdo com o Estado em seus diferentes niveis, concentrando forgas tanto em
intervencdes diretas nas politicas publicas de educacio?® (governo federal, MEC), quanto

2 Acerca desse processo, ¢ valido consultar Pronko (2019).

3 O Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE) foi langado em 24 de abril de 2007 — Decteto Lei 6.094/2007 —, durante o
segundo governo Lula (BRASIL, 2007), em conjunto com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao. O PDE foi
concebido pelo Movimento Todos Pela Educagio (TPE), criado em 2006, que congrega representantes de diferentes setores da
sociedade, tais como: gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa e
fundamentalmente empresarios ditetamente interessados nos atuais encaminhamentos da educagio no Brasil.
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em acbes focais e locais, ligadas as secretarias municipais de educacdo® e secretarias de
estado.

Outro fundamental e concomitante aspecto que confirma e direciona a
necessidade de se estudar e compreender tais mecanismos é a elevadissima auséncia
de transparéncia quanto aos procedimentos que envolvem: a relacdo da sociedade
politica com tais grupos empresariais, o foco de seus interesses e a sistematizacao de
suas estratégias de atuacdo. Estamos diante de a¢des articuladas, ndo explicitadas, que
se caracterizam por evidenciar, em distintos graus, a vinculagdo ao ideario neoliberal
expressa na defesa e legitimacdo da privatizagdo, no processo de focalizagdo das
politicas publicas e na descentralizacdo de encargos sociais via parcerias publico-
privadas. Um conjunto de medidas que naturalizam e atualizam os novos principios da
organizacao da vida social; uma nova sociabilidade que legitima o individualismo como
valor moral radical articulado que se articula a uma intensa, mas pouco organica
“participacdo”, consubstanciada numa democracia consentida® (OLIVEIRA, BARROS,
2015), na medida em que trabalha, superficial e despolitizadamente, as contribui¢bes
da sociedade civil, através de seus multiplos atores. Assim, concomitantemente as
estratégias vinculadas ao empresariamento do fundo publico, constata-se um processo
de “publicizacdo da l6gica empresarial” fundamental e necesséria a nova sociabilidade
de cunho neoliberal: um processo que dissemina o ideario empresarial na ambiéncia e
funcionamento individual das escolas publicas e impacta singularmente as politicas
publicas de educacdo e o conjunto do sistema publico escolar brasileiro.

Numa tentativa inicial de sistematizacdo desse conjunto diversificado de
determinagdes presentes no estudo pretendido sobre a presenga da FL na educagéo
publica no Brasil, essas duas categorias - “empresariamento do espaco publico” e
“publicizacdo da Iogica empresarial” - nos auxiliam a sistematizar a natureza das
principais estratégias que vem sendo adotadas por grupos privados no ambito da
educacdo, tanto na formacao politica quanto na formacéo escolar. Uma ajuda que nos
permite compreender o funcionamento do projeto “internacionalizado” de educacdo
em curso no pais, tendo em vista a dificuldade de acesso a fontes basicas para a
construcdo de um conhecimento sistematico envolvendo a diversificada atuacdo do BM
em diferentes contextos; o mesmo acontece com as dificuldades em relacdo ao
mapeamento e compreensdo do novo papel desempenhado pelo Estado, envolvendo
tanto a sociedade politica ou maquina institucional, quanto a sociedade civil, espago de
referéncia dos grandes grupos privados e suas acdes.

Dessa forma, pautado pelos internacionalmente conhecidos processos de
privatizacdo, focalizacdo, descentralizacdo dos encargos e énfase na légica da

+ Dentre as a¢bes locais, destacam-se as estratégias direcionadas as escolas das redes municipais em distintos Estados da
federacao, envolvendo: estratégias de formagio dos diretores das redes publicas de ensino, politicas editoriais centradas na
produgio de livros didaticos, concepg¢io de novas metodologias e formas de ensino, etc.

5 Partindo do pressuposto de que nas sociedades capitalistas, a democracia se explicita a partir do conjunto dos interesses de
classes (FERNANDES, 1986; p. 50), “democtacia consentida” é um conceito trabalhado por Oliveira e Barros (2015; p.
160) voltado a compreensio do contexto dos anos de 1995 a 2006 no Brasil (governos FHC e 1°. governo Lula da Silva)
que expressa “uma relagdo social que se constréi por meio de principios, praticas, estratégias e precisa da colaboracio das
classes trabalhadoras nessa construgio. Esse processo de estimulo ao colaboracionismo pressupde a execugao de agoes de
responsabilidade social, na tentativa de reduzir as tensdes e disputas entre classes e fracdes de classes (MARTINS, 2009).
Na acepgao gramsciana, essa participagao visa a “excluir a grande politica no ambito interno da vida estatal e reduzir tudo
a pequena politica” (GRAMSCI, 2003; p.21).”

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 159-170, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319



OLIVEIRA, M. T. C. “O Grupo Lemann e o novo papel dos aparelhos privados de hegemonia...” _

participacdo (NEVES, 2002) que caracterizam o novo ideario do capital neoliberal, o
estudo sobre o GL e a FL nos possibilitard compreender um fato novo: o papel que os
grandes grupos privados tém desempenhado no ambito da educacao publica no Brasil
de hoje. Um papel significativamente novo por parte do empresariado na medida em
que, a despeito de todas as dificuldades existentes, a educagdo publica desde sua
institucionalizacdo tem sido historicamente trabalhada pelo Estado brasileiro, via
sociedade politica.

Para dar conta do encaminhamento do estudo em curso, o presente texto se
estrutura em trés partes. Uma introducdo onde sdo apontados os pressupostos
assumidos assim como as hipdteses que tém sido exploradas tendo em vista o uso das
categorias apresentadas. Na continuidade serdo desenvolvidas analises apoiadas nas
categorias ja apresentadas na introducdo, sé que apoiadas em distintas empirias:
inicialmente sera analisado o papel do GL, um dos maiores grupos privados do pais,
que marca a génese de um complexo projeto educacional; posteriormente, serdo
elencadas algumas compreensdes iniciais sobre a atuagdo da FL, uma das instituicbes
do grupo, que se singulariza tanto pelo seu inovador papel no que se refere ao acesso
ao fundo publico quanto pelo desenvolvimento de atividades voltadas para a “gestdo
dos sistemas publicos de ensino no Brasil"®. Ao final desta parte sdo apresentadas
algumas consideragdes gerais sobre o momento atual do estudo e suas possibilidades
de desdobramentos.

O Grupo Lemann: a génese de um projeto de educacao

Gerada no bojo de diversas iniciativas concebidas e implementadas no ambito da
area educacional a partir dos anos de 1990 no Brasil, a FL se vincula ao GL, liderado pelo
empresario suico-brasileiro Jorge Paulo Lemann. Dono de um vasto portfélio de
investimentos nacionais e internacionais, este empresario e seu grupo de investidores
detém atualmente o controle de amplos conglomerados empresariais: a Anheuser-
Busch InBev (AB InBev), considerada a maior cervejaria do mundo; a Kraft Heinz, quinta
maior empresa de alimentos e bebidas do planeta; a Brands International, terceira maior
operadora de fast-food do mundo; além das Lojas Americanas, quarta maior varejista
do Brasil. Em matéria da Revista Veja, intitulada “Lemann e o sonho de transformar a
educagdo brasileira’; Jorge Paulo Lemann, referindo-se especificamente aos seus
empreendimentos educacionais, deixa claro que tem uma nova obsessdo e expressa um
desejo que preocupa educadores e pensadores criticos da légica do capital: “criar um
projeto educacional de impacto sem precedentes no Brasil” (CERQUEIRA, 2017).

Diante de tdo poderosa estrutura econdmica, a compreensdo do papel e do
interesse da FL pela educagdo no Brasil tem suas origens nas acdes desenvolvidas
inicialmente no GL, palco das primeiras investidas voltadas para interven¢des formativas
e, portanto, génese de um ambicioso projeto de educacdo empresarial vinculado ao
idedrio das novas estratégias de administracdo cientifica e de gestdo do mundo do
trabalho, mas - o que se destaca como mais impactante e inovador - estrategicamente

® Site da Fundag&o Lemann, www.fundacaolemann.org.br, consultado em 13/03/2011.
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relacionado as novas possibilidades de acumulacdo disponibilizadas pelo atual estagio
de desenvolvimento do capital financeirizado. Sua primeira investida institucionalizada
na educacao se deu em 1991, com a criacao da Fundacao Estudar, vinculada ao Banco
Garantia, de Jorge Paulo Lemann e outros sécios. Em seu sitio na web, a Fundagao
Estudar é descrita como: “uma organizagdo sem fins lucrativos que acredita que o Brasil
serd um pais melhor se tivermos mais jovens determinados a seguir uma trajetoria de
impacto. Por isso, disseminamos uma cultura de exceléncia e alavancamos os estudos e
a carreira de universitarios e recém-formados” (FUNDACAO ESTUDAR, 2011, s./p. - texto
em html). Sua missdo é “criar oportunidades para gente boa sonhar grande e
transformar o Brasil” e sua atuacdo se desenvolve a partir de 3 projetos: 1) “Lideres
Estudar” - desenvolvimento profissional, integracdo em rede e apoio financeiro para
cursar as melhores universidades do mundo; 2) “Estudar Fora” - histérias inspiradoras,
oportunidades de bolsa e orientagado para quem sonha viver uma experiéncia académica
no exterior; 3) “Estudar Na Pratica” - entrevistas com lideres, o dia a dia de trabalho em
diferentes setores e cursos que estimulam melhores decisdes de carreira.

Numa sucinta analise, a Fundacdo Estudar se volta a uma “con-formacdo” de
“jovens determinados a seguir uma trajetdria de impacto”, uma estratégica formacao,
concebida e gerada, ndo numa instituicdo escolar, mas num banco de investimentos.
Tal Fundacdo evidencia a hegemonia do capital financeirizado, claramente preocupado
e/ou interessado em estratégias formativas e educativas diferenciadas. Ao assumir o
objetivo de “despertar o potencial de jovens brasileiros através da formacdo de uma
comunidade de lideres, o estimulo a experiéncia académica no exterior e o apoio a
tomada de decisdo de carreira” (WIKIPEDIA, 2018, s./p. — texto em htm)), a Fundagéo
exalta uma vivéncia no exterior articulada as histérias de vida de lideres que validam
determinado caminho profissional. Ou seja, em suas primeiras investidas, as estratégias
implementadas pelo GL na area da educagdo se deram no ambito de uma gestdo
empresarial vinculada a loégica do capital financeiro claramente marcada pelo
investimento na formacéo de liderancas - uma formacao nova e especifica para um novo
sujeito neoliberal, submetido a forte l6gica meritocratica articulada a uma proatividade
em atualizar-se e aperfeicoar-se continuamente e, sobretudo, de envolver-se
organicamente com os objetivos da empresa. O homem neoliberal é o homem
competitivo, inteiramente imerso na competicio mundial (DARDOT; LAVAL, 2016).
Trata-se de um novo homem necesséario a nova sociabilidade do capital financeirizado.

Em outros termos, o dever de se qualificar dentro das expectativas do mercado, e,
mais ainda, o de compreender essas expectativas e elaborar um plano, nas
condicdes e recursos proprios, para atendé-las e garantir a propria
"empregabilidade”, tornou-se, sob a teoria do capital humano, um
“empreendimento” a ser assumido individualmente pelos/as trabalhadores/as. Um
dispéndio a mais na agenda do/a portador/a da forca de trabalho, mas que nao

deve ser visto como “custo” e, sim, como “investimento” [...] (ANTUNES; PINTO,
2017, p. 102).

Nos anos que se seguem, as iniciativas educacionais do GL se ampliam e se
complexificam, resultando num eficiente mecanismo de capacitagdo de jovens - uma
capacitagdo voltada ao mundo empresarial, financeiro e do livre mercado, apoiada
numa formacdo para o trabalho que ressignifica o que denomina “competéncias” e
“qualidades” presentes em comportamentos e subjetividades relacionadas com os
principios de lideranca, competitividade, empreendedorismo, privatizacdo,
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desregulamentacao, flexibilizagdo etc. Os requisitos da nova formagdo voltada aos
jovens trabalhadores devem se pautar nos aportes de uma educacdo genericamente
ampla, flexivel e pragmaética, voltada a resolugdo de problemas e ao desenvolvimento
da capacidade para aprender novos processos.
[...] [0 novo sujeito] deve cuidar constantemente para ser o mais eficaz possivel,
mostrar-se inteiramente envolvido no trabalho, aperfeicoar-se por uma
aprendizagem continua, aceitar a grande flexibilidade exigida pelas mudancas
incessantes impostas pelo mercado. Especialista de si mesmo, empregador de si
mesmo, inventor de si mesmo, empreendedor de si mesmo.: a racionalidade
neoliberal impele o EU a agir sobre si mesmo para fortalecer-se e, assim, sobreviver
na competicdo. [...] a economia torna-se uma disciplina pessoal. Foi Margareth
Thatcher que deu a formulagdo mais clara dessa racionalidade: “A economia é o
método. O objetivo é mudar a alma” (DARDOT; LAVAL, 2016; p. 328, 331 - grifos
nossos).

Outro aspecto de destaque nas estratégias formativas do GL refere-se ao vinculo
com um projeto globalizado que pauta o ideario e a agenda da nova administracdo
cientifica voltada a uma sociabilidade obrigatoriamente flexivel, descentralizada,
centrada numa participacdo formal (e superficial) dos individuos. Tais aspectos estdo
presentes no projeto internacional de formagdo do sujeito neoliberal, concebido e
legitimado através da producdo de intelectuais organicos da burguesia dos paises
centrais; intelectuais de novo tipo, em sua maioria, vinculados a instituicdes que
funcionam como think tanks’ da nova ldgica da formacdo/educacio neoliberal, ou seja,
uma logica em defesa da plena submissdo da formacdo escolar e politica as
necessidades do mercado de trabalho, legitimadora do universo empresarial financeiro,
do ideério privatista e promotora da pedagogia das competéncias articulada a uma
educacdo flexibilizada, que se da ao longo de toda a vida, de maneira fragmentada,
através de multiplas e diversificadas ofertas de pacotes educacionais disponibilizados
num amplo mercado. Tendo em vista uma necessaria disseminacdo na vida social, tais
principios sdo afirmados em impactantes megaeventos organizados em torno de
intelectuais estrangeiros que vém ao Brasil propagar suas incriveis e exitosas
experiéncias educacionais e formativas. Fica evidente o uso do campo da educacdo
como eficiente instrumento de mediacdo e disseminacdo das premissas do ideario
neoliberal voltado para a construcao da nova sociabilidade e do novo sujeito
empresarial/neoliberal. Ou seja, o GL ndo s6 media e incrementa como dissemina o
novo ideario, atuando hegemonicamente através de uma pedagogia politica, sutiimente
presente no dia a dia dos seus “colaboradores”, trabalhando no ambito de uma
educagdo politica e de uma educacdo escolar vivenciada em estabelecimentos de
reconhecida exceléncia no desenvolvimento desses novos requisitos educacionais.

Numa tentativa de sintese parcial, vale afirmar que a atuacdo do GL no campo da
educacdo no Brasil se caracteriza por duas estratégias de referéncia principais. Tanto
pela valorizacdo e disseminacdo dos principios do mundo empresarial na sociedade,
disseminada e implementada através da educacdo, o que resulta numa eficiente
“publicizacdo da cultura empresarial’, quanto pelo que entendemos ser o mais

7 David Harvey assinala que o surgimento dos ‘#hink tanks” se da nos anos de 1970, momento no qual o capital precisava de
um projeto coletivo que organizasse uma frente ideolégica em defesa das ideias neoliberais de Freidtich Hayek e Milton
Friedman. Naquele contexto era impossivel que tais iniciativas se organizassem nas universidades porque o movimento
estudantil era forte demais e os docentes progressistas (RISAGER, 2016).
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determinante aspecto dessa recente atuagdo de grupos privados - "o empresariamento
do fundo publico”, uma novidade que convive harmonicamente com as tradicionais
estratégias de acumulacdo da riqueza. Numa tentativa de sistematizacdo inicial, a
presenca dessas duas estratégias de referéncia se expressa em graus distintos no
conjunto das iniciativas educacionais desenvolvidas pelo GL, que se diferenciam em
funcao dos publicos atingidos e seus especificos contextos: a) acdes educativas com fins
lucrativos, voltadas para a formagdo das elites; b) acdes voltadas para a formagdo dos
intelectuais organicos da nova sociabilidade neoliberal (através de eventos centrados
em estudos, debates, reflexdes e mecanismos de planejamento e sistematizacdo das
estratégias mais adequadas de intervencdo na realidade educacional); e c) a¢des "ditas”
filantropicas, sem fins lucrativos aparentes.

No ambito das acdes com fins lucrativos e iniciativas de cunho educacional privado,
o GL tem desenvolvido um mercado de educacdo gerenciado através de um fundo de
investimentos denominado ‘GERA Venture Capital”, descrito como uma “empresa
focada em educacao” que investe "em empreendedores de alto potencial com o duplo
objetivo de gerar impacto relevante na educacido e obter retornos financeiros atrativos”.
O mais recente investimento do “GERA Venture Capital” é uma startup® que
recentemente deu origem a holding Eleva Educagdo, inaugurada em janeiro de 2017,
com o objetivo de construir uma rede de escolas de alta qualidade académica (Cf.:
CERQUEIRA, 2017). No momento, tal fundo articula quatro grandes redes de colégios
dedicados ao ensino elementar, cursos pré-vestibular e cursos de idiomas que, juntos,
compdem hoje o segundo maior grupo de escolas privadas do pais.

Em se tratando das a¢des do GL voltadas para a formagdo dos intelectuais
organicos da nova sociabilidade neoliberal, o destaque fica por conta do “Projeto
Transformar’, "pensado de forma a apresentar questdes e sugestdes que emergem de
um universo [educacional] em ebuli¢gdo”. Suas agdes se concentram em publica¢Ses de
impacto visual e num evento anual de grandes proporcdes que conjuga palestras
proferidas por intelectuais de referéncia no campo das novas reconfiguracdes
neoliberais da educacdo no mundo e no Brasil. E um evento totalmente gratuito e seu
publico-alvo sdo pessoas convidadas, oriundas do setor privado e do setor publico da
educagdo, conjugando professores e profissionais da educacdo em geral envolvidos
principalmente com a gestdo da educacdo (publica ou privada), em seus multiplos
aspectos. No ano de 2014, foram trabalhados no evento “9 grandes temas transversais
identificados como tendéncias na educagdo, suas definicdes e exemplos de aplicagdo”,
sendo cada temética complementada com questdes, fontes, /inks e sugestdes para uma
pesquisa aprofundada. O conjunto do material impacta pelo apuro visual e tecnolégico,
além do nivel de detalhamento presente na sua concepcao - seja nas publicacdes em
papel ou nos sites disseminados nas midias. Dentre os temas trabalhados em 2014 e
2015, destacam-se os seguintes titulos de palestras: “Personalizagdo: um caminho para
cada aluno”; “Ensino hibrido: o poder de misturar o on-/ine e o off-/ine"; “Competéncias
para o século XXI"; “O (novo) professor e sua formacdo”; “Como algumas redes publicas
conseguiram flexibilizar seus modelos”; "Empreendedorismo em Educac¢do”; dentre
outros (Cf.. TRANSFORMAR A EDUCACAO, 2018).

8 Segundo a revista EXAME, “uma starfup ¢ um grupo de pessoas a procura de um modelo de negécios repetivel e escalavel,
trabalhando em condig¢oes de extrema incerteza” (MOREIRA, 2016, s./p. - texcto en hinil).
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No ambito das iniciativas educacionais filantropicas e sem fins lucrativos
“"aparentes”, o grande destaque fica por conta da FL, um estudo que, por ainda se
encontrar numa fase introdutéria, serd apresentado através de questdes ainda em
processo de aprofundamento.

A Fundacao Lemann e o empresariamento do fundo publico

Até o momento, o grande destaque do estudo tem ficado por conta do papel
desempenhado pela FL junto as redes de educacdo publica, com énfase nos espacos
das escolas publicas de Educagdo Basica no Brasil. Representando a grande novidade
presente no recente papel dos grupos privados na educagdo, as parcerias publico-
privadas desenvolvidas entre as secretarias municipais de educacdo e grupos privados,
tais como a FL, desenvolvem uma nova estratégia de acumulacdo da riqueza que passa
a se dar através do acesso direto ao fundo publico.

Ou seja, compreender o que estd em jogo nessa nova estratégia burguesa de
acumulacao da riqueza pressupde o entendimento articulado de distintas esferas de
determinagdes: a) o entendimento das caracteristicas superestruturais resultantes da
l6gica de funcionamento da sociedade vinculada ao capitalismo financeiro; b) a
identificacdo das caracteristicas do capitalismo periférico no contexto da realidade
brasileira - o novo Estado burgués e suas novas formas e atuacdo; e ¢) o novo papel
dos APH expressos em estratégias de atuagdo presentes em instituigdes como a FL.

A seguir sdo apresentados os aspectos que irdo direcionar cada uma das esferas
explicativas da nova acumulagdo burguesa no Brasil a serem posteriormente
aprofundados na pesquisa.

O primeiro conjunto de determinacdes a ser resumidamente apresentado refere-
se ao entendimento das estratégias de acumulacdo, legitimadas e implementadas pela
atual etapa do capitalismo financeirizado. Em relagdo estreita com a mundializacdo do
capital, trata-se de uma etapa particular do estagio imperialista compreendido como a
dominagao interna e internacional do capital financeiro. Segundo Chesnais,

O crescimento espetacular das transacées financeiras foi um dos fatos mais
significativos da década de 80 e ja marcou os primeiros anos da década de 90.
Efetivamente, a esfera financeira representa a ponta-de-lanca do movimento de
mundializa¢do da economia; é nessa esfera que as operacdes do capital envolvem
os montantes mais elevados; é ai que sua mobilidade é maior; é ai que,

aparentemente, os interesses privados recuperaram mais completamente a
iniciativa, em relacdo ao Estado (CHESNAIS, 1998; p. 11).

Articulado as estratégias do novo regime de acumulacdo com dominancia
financeira se situa o segundo conjunto de determinagdes que conjuga as caracteristicas
e a subalternidade de um capitalismo periférico como o brasileiro, o que articula
aspectos tais como: o comportamento dos grupos privados e suas novas estratégias de
acumulagdo de riqueza; o novo papel do Estado no Brasil - um Estado minimo para os
trabalhadores e maximo para os grandes grupos privados; as novas estratégias de
gestdo da divida publica, e, nesse contexto presenca das novas possibilidades de
captura e puncdo do fundo publico.
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No contexto da financeirizacdo do capitalismo, da hegemonia do capital portador
de juros com apoio dos Estados nacionais, e de crise estrutural desse modo de
producdo e reproducdo social, a divida publica se torna um mecanismo fundamental
de puncdo da riqueza socialmente produzida, engendrando também a expropriagdo
de direitos, por meio da captura, da pungdo do fundo publico. Trata-se de uma
dindmica que envolve todos os trabalhadores ao sul e ao norte da Linha do Equador,
mediada evidentemente pelas especificidades e pela correlacdo de forgas entre as
classes e seus segmentos em cada espago nacional (BEHRING, 2017; p. 11; grifos
meus)

J& a compreensao do novo papel do Estado brasileiro no remete aos anos de 1995,
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso que deu inicio ao processo de
reorganizagdo do Estado brasileiro através da implantagdo da reforma do aparelho de
Estado, coordenada pelo Ministério da Administracao e Reforma do Estado (MARE), que
legitimou as chamadas “entidades publicas ndo estatais”, também denominadas
“entidades do terceiro setor”, “entidades sem fins lucrativos”, “organiza¢des nao
governamentais”, “organiza¢bes voluntarias” e “organiza¢des publicas ndo estatais”,
também conhecidas como ONGs.

No ambito do terceiro conjunto de determinacdes se colocam as caracteristicas
centrais do que denominamos de empresariamento do fundo publico, um novo e
estratégico mecanismo de acumulagdo da riqueza da burguesia via acesso ao fundo
publico. Através das parcerias publico-privadas, grupos privados como a FL se articulam
as secretarias municipais e estaduais de educagdo. Uma situagdo multifacetada que para
além do uso do fundo publico e suas implica¢bes, acaba materializando os principios
de referéncia neoliberal da educacdo publica, impactando e influenciando distintas
dimensdes do processo da escolarizacdo publica: suas escolas, os professores das redes
de ensino, e fundamentalmente criancas, jovens e adultos das classes menos
favorecidas.

Ainda que de maneira incompleta, o atual estagio do estudo pretendido aponta
questdes que nos permitem concluir que o projeto de educacao empresarial praticado
por grupos privados tais como o GL e a FL, materializam o novo papel que vem sendo
assumido pelo empresariado brasileiro em relacdo a educacdo em geral e a educagado
publica no Brasil, em particular. Tais projetos se constituem numa exitosa iniciativa
organicamente concebida pela ofensiva empresarial hegemonizada pelo capital
financeiro em ambito mundial, direcionada a construcao coercitiva do consenso sobre
a nova sociabilidade do capital.

Conclusao

Ainda que de maneira incompleta, o atual estadgio do estudo pretendido aponta
elementos que nos permitem concluir que o projeto de educacdo empresarial praticado
por grupos privados, tais como o GL e a FL, efetivamente materializam o novo papel
que vem sendo assumido pelo empresariado brasileiro em relagdo a educacdo em geral
e a educacdo publica no Brasil, em particular. Cabe afirmar que, diante da complexidade
das estratégias adotadas, da falta de transparéncia e do volume de informagdes
envolvidas nessas novas formas de agdo empresarial, constata-se a necessidade de se
trabalhar para compor um amplo mapeamento e respectiva compreensdao dos
mecanismos e estratégias utilizadas.
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O que se destaca nas analises elaboradas é o fato de que tais transformagoes
envolvendo tanto o novo papel do Estado quanto e a nova atuacdo dos grupos
empresariais, também tem ocorrido em outros paises tendo em vista o fortalecimento
de um liberalismo classico radical, numa conjuntura onde os direitos politicos e sociais
tem sido significativamente relegados a um segundo plano. O novo modelo de
sociabilidade em questao, precisa de uma sociedade centrada no individualismo como
valor moral radical; um individuo inserido no livre-mercado, que faz escolhas num
ambiente concorrencial e que ndo conta com o Estado para viabilizar sua existéncia.
Nesse contexto as desigualdades sociais se justificam sendo percebidas, ndo como um
tendencioso desequilibrio econémico, mas como uma nova hierarquia social que se
explica pela desigualdade de mérito. O ingrediente fundamental para o
estabelecimento dessas transformagdes que se fazem necessarias a nova sociabilidade,
¢é a educacio e a escola. Segundo Freitas (2019), através da educacdo e da escola, tém
se dado processos de distintas naturezas (gerenciamento empresarial da escola,
processos avaliativos externos e internos, bases comuns e curriculos superficializados
etc.) que tém como foco familiarizar tanto os profissionais da educacdo quanto os
estudantes com a ldgica da concorréncia e com a vivéncia da meritocracia.

Tais projetos se constituem em uma exitosa iniciativa organicamente concebida
pela ofensiva empresarial hegemonizada pelo capital financeiro em ambito mundial,
direcionada a construcgdo coercitiva do consenso sobre a nova sociabilidade do capital.
Ou seja, o estudo desenvolvido sobre o GL e a FL é parte de um projeto global que se
desenvolve com ampla capilaridade, envolvendo distintas dimensdes. Assim concluimos
nosso esforco em apontar as amplas determinacdes que nos permitem compreender
criticamente as estratégias que vém sendo desenvolvidas no ambito da educacdo, da
formacéo politica e da formacao escolar publica no Brasil de hoje.
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Resumo: este artigo resulta de pesquisas que buscam compreender os recentes
encaminhamentos de politicas publicas de educacao brasileiras, face ao processo da insercao
do ethos empresarial na gestdo das redes publicas de educacdo basica, no contexto da
reforma da administracdo publica. Por meio de analise de documentos e de dispositivos
legais, o artigo indica a configuragdo da correlacédo de forcas politicas nos governos do
Partido dos Trabalhadores. Aponta a ocorréncia do que classifica como “unido pessoal” entre
governo, organizages da sociedade civil empresarial/académicas e integrantes de
movimentos sociais combativos, no periodo de 2007 a 2015, sob argumento de estar
referendado pelos conceitos de Estado Ampliado e de Estado Educador de Gramsci. A analise
indica a supremacia da légica privatista empresarial como principal referéncia do conjunto
das politicas publicas de educacdo basica implementadas neste periodo. E neste sentido que
o0 artigo conclui que foram “abertas as veias” para a privatizacdo da educagdo no pais.

Palavras-chave: Politicas publicas de educacdo — Reforma do Estado — Gestdo Empresarial —
Estado Ampliado — Estado Educador.
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Abstract: this article results from researchs that seeks to understand the recent referrals of
the public education policies in Brazil, in view of the inserting process of corporate
management's ethos in public networks of basic education in the context of public
administration reform. Through analysis of documents and legal provisions, the article
indicates the configuration of the correlation of political forces in the Partido dos
Trabalhadores governments. It points to the occurrence of what it classifies as a “personal
union” between government, business/academic civil society organizations and members of
combative social movements, from 2007 to 2015, on the grounds of being endorsed by the
concepts of Extended State and Educator State of Gramsci. The analysis indicates the
supremacy of the corporate privatist logic as the main reference of the set of public basic
education policies implemented in this period. It is in this sense that the article concludes that
veins were opened for the privatization of education in the country.

Keywords: Public education policies — State Reform — Business Management — Extended State
— Educator State.

Resumen: este articulo es el resultado de investigaciones que buscan comprender las
referencias recientes de las politicas de educacién publica en Brasil, en vista del proceso de
insercién del ethos de la gestion empresarial en las redes publicas de educacion basica en el
contexto de la reforma de la administracién publica. A través del andlisis de documentos y
disposiciones legales, el articulo indica la configuracion de la correlaciéon de las fuerzas
politicas en los gobiernos del Partido dos Trabalhadores. Sefala la ocurrencia de lo que
clasifica como una "unién personal” entre el gobierno, las organizaciones de la sociedad civil
académica/empresarial y los miembros de movimientos sociales combativos, de 2007 a 2015,
con el respaldo de los conceptos de Estado Extendido y Estado Educador de Gramsci. El
andlisis indica la supremacia de la légica privatista corporativa como la referencia principal
del conjunto de politicas publicas de educacion bésica implementadas en este periodo. Es en
este sentido que el articulo concluye que se abrieron vetas para la privatizacion de la
educacion en el pais.

Palabras clave: Politica Publica Educacional — Reforma del Estado — Gestién Empresarial —
Estado Expandido — Estado Educador.

Introducao

Este artigo resulta de pesquisas que buscam compreender os encaminhamentos de
politicas publicas de educagdo no Brasil, face ao processo da insercdo do ethos de
gestdo empresarial nas redes publicas de ensino da educagdo basica desde os anos
1990 e a configuracdo da correlacdo de forcas nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) que estabeleceu “unido pessoal” (LENIN, 2005, p. 41) entre governo
e organizacdes da sociedade civil empresarial e académicas e integrantes de
movimentos sociais combativos.

Motivadas pelos drasticos cortes no financiamento na pasta da Educacdo que
afetaram todos os niveis da educagdo escolar no inicio de 2015, fazemos a seguinte
pergunta: por que estamos perdendo essa batalha?

Um norte para tentar responder essa questdo foi analisar as forgas sociais que
disputam os encaminhamentos de politicas publicas de educacao na atual conjuntura e
pensar as taticas de resisténcia e de enfrentamento. Para tal, nos referendamos no
conceito de Estado Ampliado em Gramsci (2000), para apreender a dinamica de
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correlacdo de forcas no ambito do Ministério da Educacado (MEC) e do Estado Educador
como uma de suas funcdes.

Mendonca (2014, p. 34) explicita que este conceito de Gramsci “permite verificar a
estreita correlacdo existente entre as formas de organizagao das vontades (singulares e,
sobretudo, coletivas), a acdo e a propria consciéncia (sociedade civil) — sempre
enraizadas na vida socioeconOmica — e as instituicdes especificas do Estado em sua
acepcao restrita (sociedade politica)”. Ratificando o ponto de vista de Mendonga,
Frigotto (2011, p. 236-237) aponta que analisar qualquer fendmeno no campo das
ciéncias humanas e sociais na perspectiva da totalidade histérica — das contradi¢des,
das mediacbes e das determinacdes historicos sociais — deve-se buscar a relagcdo
organica entre o estrutural e o conjuntural.

A fim de trazer elementos para nossas reflexdes, neste artigo nos propomos
analisar alguns fatos da recente histéria de luta pela educacdo publica brasileira,
resgatando o processo de “reforma” do aparelho de Estado que teve inicio nos anos
1990, pautando-nos em referencial tedrico critico. Entendemos que se tratou de um
movimento organico de conjuntura no ambito superestrutural que implicou em
profundas mudancgas nos encaminhamentos de politicas publicas de educagao brasileira
e gue resultou na supremacia da ldgica privatista empresarial em todas as instancias
publicas de ensino.

Neste sentido, optamos por uma pesquisa de carater bibliografico, com analise
documental e enfoque qualitativo por considerar o contexto histérico fundamental para
chegarmos a esséncia do fendmeno, analisando-o a partir das categorias da totalidade,
da especificidade e da contradi¢do. Buscamos compreender o fendmeno analisado, qual
seja, o processo de “reforma” do Estado brasileiro e a participacdo dos empresarios nas
instancias publicas de ensino, intencionando analisar a coisa em si (KOSIK, 1969),
principalmente quando nos referimos a nova logica da participacado da sociedade civil.
Tomamos como principais referéncias empiricas o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASILMARE, 1995), o Plano Decenal de Educagdo para Todos
(BRASILMEC, 1993), o Projeto de Lei N° 8.035/2010 (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010) e a Lei N° 13.005/2014 (BRASIL. CASA CIVIL, 2014).

Estado educador, Estado ampliado

Entendemos que a concepgao de Estado ampliado em Gramsci (2000) nos auxilia
na analise dos encaminhamentos de politicas publicas da educacdo brasileira, uma vez
que esta consiste em compreender que existe uma unidade dialética entre sociedade
politica e sociedade civil (GRAMSCI, 2000). Com isso, corrobora para identificarmos a
dinamica de correlacdo de forcas que se estabeleceu nessa estreita relacdo, em especial,
no decorrer dos governos do PT (2003-2016), em particular, no ambito do MEC.

Gramsci (2000) indica dois momentos em que se estabelece a relacdo entre
hegemonia, funcdo do Estado e educacdo. No primeiro momento, o autor discorre
sobre a natureza da fun¢do educativa do Estado moderno, tendo em vista o processo
de construcdo da formacdo social capitalista e a primazia da burguesia. No segundo
momento, analisa os mecanismos de manutencdo da hegemonia burguesa no
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capitalismo avancado, onde as formacgdes sociais se tornam mais complexas com a
constituicdo de “aparelhos ‘privados’ de hegemonia”, isto é, organiza¢des da sociedade
civil que defendem o dominio politico e econémico da classe dirigente por meio do
consenso da classe dominante (imprensa, midia, partidos politicos, igrejas, escolas),
como entidades que se formam como trincheiras no ambito das disputas intelectual e
moral, da direcao politica e do consenso, enfim, da hegemonia.

Discorrendo sobre a natureza da fun¢do educativa do Estado burgués, Gramsci
observa:

A revolucdo provocada pela classe burguesa [..] na funcdo do Estado consiste

especialmente na vontade de conformismo [...]. As classes dominantes precedentes

eram essencialmente conservadoras, no sentido de que ndo tendiam a assimilar

organicamente as outras classes: a concepcao de castas fechadas. A classe burguesa

pde-se a si mesma como um organismo em continuo movimento, capaz de absorver

toda a sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e econémico; toda a funcdo do
Estado é transformada: o Estado torna-se “educador” (GRAMSCI, 2000, p. 271).

Gramsci ressalta o carater revolucionério do Estado moderno em sua génese, na
funcdo de educar o conformismo da classe dominada, no sentido de assimilar as
perspectivas cultural e econdmica burguesas; educar para a nova sociedade, moderna,
urbana, que exigia a formacdo de um novo tipo de homem e de trabalhador. O que
levou a constituir um tipo novo de escola, uma escola que absorvesse a grande massa
de trabalhadores e que atendesse a necessidade de formacdo de quadros especificos
para ocupar posicoes diferenciadas nos setores produtivos, burocraticos e policial-
militar.

O fato é que o sistema capitalista foi se desenvolvendo até os tempos atuais
alterando seu padrdo de acumulagdo e de reproducéo, isto é, estabelecendo novas
formas de organizacdo da produgdo e de mecanismos politicos e ideoldgicos
relacionados, a fim de cimentar as bases do bloco histdrico constituido. Nesse sentido,
a funcdo educadora do Estado moderno ainda é essencial, talvez cada vez mais dada
intensificacdo de suas contradicdes, e a escola se mantém como principal aparelho para
ajustar a forca de trabalho as necessidades dos ciclos econdmicos, politicos e
ideoldgicos. Como afirma Gramsci:

[...] tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos e
mais elevados tipos de civilizagdo, de adequar a “civilizacdo” e a moralidade das
mais amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do

aparelho econémico de producdo e, portanto, de elaborar também fisicamente
tipos novos de humanidade (GRAMSCI, 2000, p. 23).

Mas o que Gramsci (2000) identifica no capitalismo avancado e que nos remete a
sua concepc¢do ampliada de Estado é que essa sua fungdo educativa passa a ser
atravessada pelas lutas de classes, a partir do momento em que a classe trabalhadora
se organiza e faz pressdo ao Estado por garantias de seguridade social. No ambito da
educacao escolar, a classe trabalhadora passa a travar uma luta que perpassa tanto pela
questdo do acesso a educacdo publica, como direito social, quanto pela concepgéo
politico-pedagdgica dessa educacdo escolar. A questao central é a garantia da educagao
pelo Estado, mas sem o exercicio de sua funcdo educadora, tendo em vista a recusa da
formacdo humana para a conformacao/assimilacdo da légica burguesa e nos restritos
marcos da qualificacdo para o mercado.
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A dindmica dessa correlacao de forgas entre as classes fundamentais, capitalistas e
trabalhadores, varia conforme especificidades historico-politicas de cada formacdo
social. Dai identificarmos paises, avancados ou ndo, onde é possivel observar que a
universalizacdo da educacao basica, por exemplo, bem como a formagdo ampliada, ja
ndo sdo questdes. Contudo, na grande parte dos paises de capitalismo dependente
(FERNANDES, 1981), o Estado garantiu parcialmente a educa¢do da populagao, visto
que o capital aqui instalado ainda ndo demandava uma ampla forca de trabalho com
maior nivel de escolaridade.

Isso explica que, para além das necessidades imediatas de desenvolvimento da
forca produtiva, o nivel de acirramento das disputas em cada formacédo social também
depende da complexidade da sociedade civil, isto é, do nivel de desenvolvimento
econdmico, do grau de organizagdo das classes fundamentais e do nivel de consciéncia
da classe dominada na dinamica de correlagdo de forgas. Gramsci (2000), diante de uma
sociedade em que a participacdo politica foi ampliada, observou que a arena de disputa
pela conservagdo ou superacdo da hegemonia dominante passou a se realizar no
ambito da sociedade civil, portanto, por meio dos “aparelhos ‘privados’ de hegemonia”.
A funcao de dominio do Estado burgués foi incorporada a funcdo de hegemonia. Ja nao
bastava impor uma vontade. A partir da pressdo dos trabalhadores organizados, o
exercicio do poder passa pela obtencdo do consenso da classe dominada e é blindada,
quando necessario, pela coercao. Assim, retomando Gramsci:

A escola como funcdo educativa positiva e os tribunais como fun¢do educativa
repressiva e negativa sdo as atividades estatais mais importantes neste sentido (de
obter a hegemonia): mas, na realidade, para este fim tende uma multiplicidade de

outras iniciativas e atividades chamadas privadas, que formam o aparelho da
hegemonia politica e culturais das classes dominantes (GRAMSCI, 2000, p. 284).

O pensamento do referido autor se desenvolve buscando responder quais seriam
as taticas para encaminhar a estratégia revolucionaria para outra ordem social, num
contexto em que as trincheiras da “sociedade civil burguesa” estavam mais sélidas e
complexas. Véarios aparelhos privados de hegemonia burguesa disputavam com mais
condigdo politica e ideoldgica a manutencdo de sua hegemonia. Para enfrentar essas
trincheiras e o Estado burgués, Gramsci indicou a “guerra de posi¢do”, por meio da
formacao de trincheiras dos trabalhadores, isto é, com a formacdo de seus aparelhos
privados de hegemonia (sua imprensa, suas escolas, seus partidos, sindicatos, entidades
etc.), vale destacar, no ambito da sociedade civil.

A concepcao de sociedade civil como arena de disputas requer compreender que
suas organizac¢des — das classes e fracdes de classe dominantes e da classe dominada -
estdo em permanente enfrentamento, buscando ganhar aliados para suas posicoes
mediante a direcdo politica e o consenso. Isto €, ndo ha em Gramsci uma concepcao de
Estado estatica ou monolitica, ao contrario, o Estado é atravessado pelas pressdes das
correlacGes de forcas entre classes e fragdes de classes. Por outro lado, Gramsci (2000)
ndo despreza que a funcao do Estado burgués é refrear o antagonismo de classes, a fim
de manter o dominio econémico, politico e cultural. Mas, no capitalismo avancado, na
constituicdo ampliada do Estado, esse processo se realiza por meio das duras trincheiras
que educam, formam opinides, disputam a dire¢éo politico cultural, mediante a coer¢do
€ 0 CONSeNso.

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n° 07, p. 171-188, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319

175




MACEDO, J. M.; MOTTA, V. C. “Veias abertas para a privatizacdo na educagdo brasileira”

Frente a essa fortaleza politica e ideoldgica, quando se busca analisar a dinamica
de correlacdo de forcas numa determinada formagdo social e conjuntura é importante
identificar os diversos momentos e niveis da disputa travada. Para Gramsci (2000) a
disputa pode ser travada em trés niveis de consciéncia politica: 1) no ambito
econdmico-corporativo — quando categorias profissionais se organizam para defender
seus interesses imediatos, do tipo, aumento salarial, redu¢do da jornada de trabalho,
melhores condi¢des de trabalho, etc.; 2) no ambito estatal-corporativo — quando essas
categorias profissionais especificas atingem a consciéncia de interesses comuns num
grupo social mais amplo e se organizam coletivamente para fazer pressdo junto ao
Estado “no terreno da obtencdo de uma igualdade politico-juridica”; 3) no que
denominou momento ético-politico — “fase mais estritamente politica” (GRAMSCI, 2000,
p. 41), uma vez que os momentos corporativos (econdmico e estatal) sdo superados,
passa-se a disputar a hegemonia, isto é, conduzir um processo de construcdo da
unicidade dos fins econdmicos, politicos e, fundamentalmente, promover a unidade
intelectual e moral.

Entendemos que os ganhos relativos ao ambito politico-juridico, dos direitos
politico e social, fazem parte da dindmica de correlacdo de forcas, indicam conquistas
da classe subalterna, mas ndo imprimem, necessariamente, um avanco no ambito ético-
politico, uma vez que “os interesses dos grupos dominantes permanecem” (GRAMS(],
2000, p. 42) com o consentimento da classe dominada e conformada com o
atendimento da demanda.

A arma central da classe dominante é obter o consenso, “por isto, existe luta pelo
monopdlio dos 6rgdos da opinido publica — jornais, partidos, Parlamento —, de modo
que uma sé forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional,
desagregando os que discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica”
(GRAMSCI, 2000, p. 265). A formagao da “opinido publica” esta estreitamente ligada “a
hegemonia politica, ou seja, é o ponto de contato entre a ‘sociedade civil' e a ‘sociedade
politica’, entre o consenso e a forga”. Nesse sentido, quando o Estado necessita aplicar
uma “"agdo pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada”
(GRAMSCI, 2000, p. 265).

Tendo em vista os Ultimos encaminhamentos das politicas publicas da educagéo
brasileira, devemos perguntar: como é possivel obter consenso de medidas que
encaminham para o desmonte da educacdo publica — seja no ambito do financiamento,
seja pela supremacia da concepg¢do econdmica da educacdo? A ampliacdo do acesso a
educagdo escolar apresenta vérias facetas: na educagdo superior se d& em meio ao
crescimento da rede privada incorporando recursos publicos e as dificuldades de
permanéncia dos alunos das camadas populares; na educacgao basica com as parcerias
publico privadas ofertando cursos aligeirados de “aceleragdo” do ensino ou de
"qualificagdo” profissional voltado para o trabalho simples. Enfim, uma expansdo para
menos (ALGEBAILE, 2009) no tocante ao conhecimento, e para mais, na expansao do
mercado educacional.

Avaliar como vem se realizando a correlacdo de forcas no ambito dos
encaminhamentos dessas politicas publicas de educacao nos leva ao exercicio de buscar
responder outra questdo: Como € possivel obter consenso de medidas que
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encaminham para o desmonte da educagdo publica, uma vez que trata-se de um
processo que vem se consolidando a partir da contrarreforma do Estado?

Pressupostos da contrarreforma do Estado e da educacao

Refletir sobre estratégias de resisténcia politicas, nos leva a compreender, também,
que as novidades relacionadas as politicas publicas de educacdo em curso no Brasil
estdo sendo encaminhadas e ajustadas ao processo de contrarreforma do Estado,
implementado nos anos 1990, em acordo com os principios difundidos por organismos
internacionais como parte do padrdao compésito da hegemonia do grande capital.

Para averiguar tal ajustamento, cabe salientar que nos Ultimos anos do século XX,
0s paises capitalistas experimentaram uma profunda crise econémica que convergiu na
implementagdo das politicas neoliberais. No entanto, em curto tempo, tais bases
politicas e ideoldgicas sdo colocadas em xeque dada as duras consequéncias para a
classe trabalhadora que reagiu frontalmente. Ao final dos anos 1990, alguns ajustes
foram necessarios para amenizar as mazelas sociais, a fim de conter as tensdes politicas
e impedir a possivel ruptura da coesao social. Nestes anos, buscou-se atribuir uma face
mais humana ao capital (MOTTA, 2012). Em 31 de janeiro de 1999, no Férum Econémico
Mundial, em Davos, governantes e dirigentes de organismos internacionais realizaram
um Pacto Globale, em 8 de setembro de 2000, os paises membros da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e outros organismos internacionais definiram os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, com foco central no “combate” a pobreza e a miséria no
mundo.

No caso brasileiro, a efetivacdo das politicas neoliberais, como politica de Estado,
deu-se tardiamente em meio a esse processo de ajuste e em busca da harmonizagdo
das relagdes sociais capitalistas. Operada no governo de Fernando Henrique Cardoso,
por meio da Reforma Administrativa do Aparelho do Estado no ano de 1995 (MARE,
1995), ndo deixou, contudo, de imprimir carater de contrarreforma. Tratava-se da
segunda contrarreforma administrativa, mais conhecida como “"reforma gerencial” cujo
objetivo primeiro foi tornar o aparelho do Estado mais eficiente, no sentido de criar
condigdes favoraveis ao novo padrdo de acumulacdo e reproducdo do capital. Dentro
desta logica, foram definidos os principais elementos da “reforma”, a saber: 1) inserir o
Brasil no “"mundo globalizado”; 2) promover o “estado social” ndo universal; 3) promover
o accountability ou a politica de responsabilizacdo; 4) inserir mecanismos de
competividade, meritocracia, bdnus, com o controle de desempenhos e resultados; e,
5) difundir a concepcao de “publico ndo estatal”. Tais medidas retratam a opcao politica
do Estado brasileiro de insercdo no mercado globalizado, mantendo a relagdo
dependente e subordinada aos mercados dos paises de capitalismo central.

Destacamos, entre as mudancas da abordagem gerencial, o principio de
accountability (responsabilizacdo) ou de controle. Este baseia-se na “responsabilizacao
por resultados, na competicdo administrativa por exceléncia, na responsabilizacdo social
e na auditoria de resultados” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 31). A responsabilizacdo é
“também uma forma de controle, uma forma de exercicio do poder, mas é uma forma
que envolve o proprio controlado na medida em que o torna responsavel perante o
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superior hierdrquico e, mais amplamente, perante a sociedade” (BRESSER-PEREIRA,
2008, p. 31).

Nesta concepcao, o Estado de carater publico ndo-estatal é, dentre outras coisas, o
espaco da democracia participativa direta, que permite o envolvimento dos cidadéos
nos assuntos publicos, porém como mecanismo de consenso. Nesta perspectiva sdo
trés os fatores que se relacionam e que devem pressionar a democratizagdo e a
pluralizacdo das formas de representacdo politica: o primeiro é “a descentralizacdo da
politica; o segundo é o aumento da diversidade social; o terceiro é a crescente
preocupag¢do com a defesa do patrimonio publico” (BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999, p.
18). Essa ideia de “democracia participativa direta” traz o sentido de implementar novas
formas de representagdo social, na qual os cidaddos devem estar dispostos a
pressionarem e contribuirem para as “transformac¢des” necessarias na sociedade. Do
nosso ponto de vista, se limita a outra nogdo, a de "empoderamento”, que significa ndo
apenas a participagdo individual de cada cidaddo (ou de grupos sociais) visando
coordenar acgdes coletivas e solidarias voltadas para suas necessidades imediatas,
dentro do possivel, dentro da ordem, mas, sobretudo, o envolvimento das Organizagdes
N&o Governamentais (ONG) e dos empresarios.

Percebe-se que nesse processo de contrarreforma do Estado brasileiro foi dado um
valor exacerbado a governanga democratica frente a intensificagdo das mazelas sociais,
uma vez que a mera democracia representativa ndo daria conta das questdes de
governabilidade. Assim, torna-se necessario o envolvimento ou o consenso de “todos”.
Para Bresser-Pereira (2008), a administracdo publica gerencial, quando substitui o termo
“controle” por “responsabilizacdo”, ao mesmo tempo dé a responsabilizacdo social um
papel politico maior, possibilita, ainda, uma forma mais compativel com a democracia
do que aquela experimentada na administracdo publica de carater burocratico.

Como nao podia ser diferente, esse processo de contrarreforma do Estado reflete
na educacdo brasileira, a partir da promulgacdo da Lei 9.394/96, quando se evidenciava
novas formas de controle do capital sobre a educacdo por meio do modelo
gerencialista, que trouxe a baila, uma nova forma de resolver os problemas da suposta
“mé qualidade” da educacdo, por meio do controle da gestdo educacional e do trabalho
docente (MACEDO, 2012; 2011; 2017).

Com esta légica gerencial, que imprime principios neoliberais de Estado-minimo e
de “governanga” e que exige o envolvimento de “todos” nas questdes publicas, os
empresarios — que a partir do Pacto Globalsédo vistos como protagonistas fundamentais
no processo de ajuste das politicas neoliberais — passaram a se autodenominar como
os salvadores da “escola falida”.

Diante do exposto, podemos afirmar que o processo de mercantilizacdo da
educacao (FRIGOTTO, 2001), que se realiza ndo somente na venda da mercadoria
ensino, mas também pela dire¢do dos empresarios na formacao do trabalhador de novo
tipo, no contexto de “desemprego estrutural” (ANTUNES, 2003), influencia,
sobremaneira a agudeza da légica do mercado no processo de ensino.

A este processo Santos (2012) denominou “pedagogia de mercado”, pois, pode-se
dizer que o processo de mercantilizacdo da educacéo nao ocorre apenas na “circulagdo”
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ou “distribuicdo” da oferta de escolas privadas, trata-se de uma forma de
mercantilizacdo ndo apenas do produto, mas, sobretudo, do processo. Assim:
Todo o processo de producdo pedagdgica é submetido a l6gica do mercado: gestdo
escolar, relagdes ensino-aprendizagem, conteldos programaticos, principios
pedagdgicos do curriculo e avaliagdo dos resultados. O sentido e as finalidades da
educacdo incorporam a mercadorizagdo ja no ambito da producéo. A pedagogia do
mercado adentra a escola puUblica e privada desde a concepgdo curricular,

transpassa as praticas escolares e se evidencia nas politicas de avaliacdo
heterbnomas (SANTOS, 2012, p. 20).

No que se refere a Educacdo Basica publica, esta légica do mercado tem se
consubstanciado por meio de “parcerias publico-privadas na gestdo do trabalho
pedagdgico, controle, avaliacao [...] e subordinagdo da carreira docente aos critérios de
‘mérito’ do mercado” (SANTOS, 2012, p. 21). Alids, tal encaminhamento ja estava
previsto no documento da Comissdo Econdémica para a América Latina e Caribe (CEPAL)
quando afirmou que é “necessario deixar de encarar a educacao, a capacitagdo e a
investigacdo como compartimentos estanques, e avangar em dire¢cdo a um enfoque
sistémico, que integre essas trés dimensdes entre si e todas elas com o sistema
produtivo” (CEPALUNESCO.MEC, 1993, p. 9). Tal pensamento tem sido permeado pela
ideologia da chamada pds-modernidade vinculada a logica da “sociedade pods-
capitalista” do descrédito as afirmacées da modernidade, da diminuicdo de crédito da
vanguarda revolucionaria, da transformacdo da cultura em mercadoria, da emergéncia
de novas forcas politicas necessarias a manutencdo do capital e do colapso das
ideologias classicas de sociedade e do sujeito (MACEDO, 2011; 2012; 2017).

Neste cenario, o poder do capital se mostra potencializado de forma tao elevada
que até mesmo alguns setores progressistas passaram aceita-lo, dando origem ao que
Eagleton (1998, p. 32) considerou um tipo de “analfabetismo politico” “com seu culto
da moda tedrica de brilho efémero e superficial e do consumo intelectual instantaneo”,
caracteristica da dita pés-modernidade (ANDERSON, 1999 e HARVEY, 2005). Esta, talvez,
tenha colaborado com as condi¢bes ideoldgicas necessarias na definicdo das politicas
educacionais para o século XXI. Neste movimento, evidenciamos a articulacdo direta
entre a administracdo capitalista ligadas as novas formas de organizacdo do trabalho,
da administracdo e da gestdo nas diferentes instituicdes sociais ligadas a uma nova
l6gica de disciplina e controle do trabalho e da vida social dos trabalhadores, sendo a
educacdo, elemento indispensavel para a materializacdo deste ideal.

As defini¢cdes de politicas publicas da educacdo basica brasileira em curso se deram
calcadas nas orientacdes dos organismos internacionais, cujas referéncias documentais
surgiram a partir da Conferéncia Mundial de Educac¢do para Todosrealizada em Jomtien,
na Tailandia, no ano de 1990 como o documento da CEPAL (CEPAL.UNESCO.MEC,1993)
que coloca a educagdo e o conhecimento como eixo de transformacgdo da sociedade
ligado a equidade e, o relatério da UNESCO de 1996 (DELORS, 2001), conhecido como
Relatdrio Jacques Delors. No Brasil, o marco regulador da contrarreforma educacional
foi o Plano Decenal de Educagédo (1993), com expressdo maxima na Lei 9.394/96. No
que se refere aos tedricos do capital, a producdo de Guiomar Namo de Mello foi
fundamental para a afirmagdo da proposta neoliberal na educacdo, principalmente
porque a escola, no atual patamar de desenvolvimento da sociedade capitalista, deve
preparar para o exercicio da cidadania moderna e para a competitividade.
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No Brasil, a tradugdo desses objetivos estratégicos em objetivos de gestdo deveria
ter, como ponto de partida, os problemas de ma qualidade do ensino e baixo
desempenho dos estabelecimentos escolares publicos, que tém levado a educacgdo
a reforcar as desigualdades sociais, mais do que a contribuir para compenséa-las
(MELLO, 2005, p. 64).

Ou ainda:

O padrédo de gestdo imprime uma forma de conduzir o processo de formulagdo e
implantacdo de politicas que deve permear o sistema como um todo, embora
algumas de suas caracteristicas sejam mais importantes a nivel nacional ou regional
e outras a nivel local ou do estabelecimento escola (MELO, 2005, p. 80).

A necessidade de reforma da Educacdo Basica a luz da contrarreforma do Estado
justifica-se, segundo Mello (2005), pela pouca eficiéncia da escola, expressa nos
elevados indices de evasao, repeténcia, desperdicio de recursos e despreparo do
professor. Ela defende, ainda, que o conhecimento serd indispensavel para o alcance e
disseminacdo da equidade social, ou seja, ele é o Unico elemento capaz de unir
modernizagdo e desenvolvimento humano. Assim:

Espera-se que a escola, portanto, que contribua para a qualificacdo da cidadania,
que vai além da reivindicacdo da igualdade formal, para exercer de forma
responsavel a defesa de seus interesses. Aquisicdo de conhecimentos, compreensao
de ideias e valores, formagdo de habitos de conivéncia num mundo cambiante e
plural, sdo entendidas como condi¢des para que essa forma de exercicio da

cidadania contribua para tornar a sociedade mais justa, solidaria e integrada
(MELLO, 2005, p. 36).

N&o causa estranheza, portanto, que a mesma ideia foi defendida pela UNESCO em
1996, pautada no discurso de que a “educacdo deve transmitir, de forma macica e eficaz,
cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva, pois
sdo as bases das competéncias do futuro” (DELORS, 2001). Para a solidificacao de tal
discurso, elencou os quatro pilares da educacdo, ou seja, os quatro pilares do
conhecimento indispensaveis e necessarios para a educacao do século XXI, a saber:

Aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreensao; aprender a
fazer, para poder agir sobre o meio envolvente, aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas; finalmente
aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. E claro que estas
quatro vias do saber constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos

pontos de contato, de relacionamento e de permuta (DELORS, 2001, p. 90 - grifos
do autor).

Evidencia-se, portanto, uma concepgdo de conhecimento para estabelecer um
novo paradigma de conhecimento e aprendizagem de modo que as politicas possam
“contribuir para um mundo melhor, para um desenvolvimento humano sustentavel,
para a compreensdo mutua entre os povos, para a renovacdo de uma vivéncia concreta
e democratica” (DELORS, 2001, p. 14). Ndo nos resta dividas de que se trata de uma
democracia nos moldes da sociedade capitalista ao mesmo tempo em que contribui
para a subserviéncia individual e dos povos. Para que seja estabelecido o novo
paradigma, com base no conhecimento, faz-se necessario a reforma da educagéo,
visando sua adequacao ao novo momento de reestruturacdo da sociedade capitalista
ao mesmo tempo em que serve como instrumento para sua perpetuacao (Cf.. SOUZA,
2013; 2015).
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Na perspectiva conservadora, as politicas educacionais devem estabelecer relagdes
“entre os sistemas educacional, de capacitacdo e de investigacdo cientifico-tecnologica
entre si, bem como as relacdes destes com o sistema produtivo” (CEPAL. UNESCO. MEC,
1993, texto em html). Por isso, as reformas politicas na area educacional deverao levar
em conta

[...] uma institucionalidade do conhecimento aberta as expectativas da sociedade;
assegurar o acesso universal aos cdédigos da modernidade; respeito ao impulso a
criatividade no acesso, na difusdo e na inovacdo em matéria cientifico tecnoldgica;
politicas dirigidas a responsabilizagdo na gestdo educacional, e; finalmente,

politicas voltadas para a cooperacdo regional e internacional no campo da
educagdo e do conhecimento (CEPAL. UNESCO. MEC, 1993, texto em htm)).

As atribui¢des relacionadas a capacidade de responsabilizacdo na gestdo
educacional podem ser entendidas a partir da capacidade do gestor de

[...] medir o desempenho, alocar recursos com maior eficiéncia e avaliar os
resultados. E necessario pensar em politicas dirigidas & profissionalizacdo e ao
desempenho dos educadores, que passem por uma elevacdo de suas
responsabilidades, incentivos, formagdo permanente e avaliacdo de seu mérito; em
politicas de compromisso financeiro da sociedade com a educagdo, com a
capacitacdo e com o esforco cientifico-tecnoldgico, que incluam financiamento de
diversas fontes, e também considerem a ideia de uma revitalizagdo dos bancos de
desenvolvimento, que desempenharam um papel importante na expansdo latino-
americana nas décadas passadas, e que hoje poderiam retornar esse papel, voltando
sua acdo para as tarefas de formacdo de recursos humanos e para o
desenvolvimento do potencial cientifico tecnolégico (CEPAL. UNESCO. MEC, 1993,
texto em htm/ - grifos do autor).

Sendo assim, o gestor escolar contribuird com a ideia de que a educacgéo para o
século XXI deve ser capaz de promover o desenvolvimento do espirito humano, a
competéncia para resolver problemas e ter um espirito criativo e flexivel para enfrentar
os desafios colocados pela reestruturacdo produtiva no contexto do padrdo de
acumulacdo flexivel e diante da formacao social brasileira do tipo capitalismo
dependente, adequar-se a nova racionalidade imposta pela pdés-modernidade.

A marca mais evidente de implementacdo da contrarreforma na educacdo a partir
dos pressupostos da contrarreforma do Estado foi a expansdo da iniciativa privada, que
nos anos recentes da sociedade capitalista brasileira, passa a dar direcdo as politicas
educacionais por meio dos empresarios, organizados no movimento 7odos Pela
Educagdo, que afirma ser capaz de solucionar os problemas da educagdo que o Estado
nao soube resolver.

Materializacdao da contrarreforma do Estado na educacao

No ambito da educagao, a eleicdo do PT significou, para alguns, esperancas de pelo
menos, retomar o protagonismo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP) — espaco de luta criado por entidades sindicais, académicas e movimentos
sociais combativos? para disputar os encaminhamentos politicos dos anos 1980-1990 (a

3 Composiciao do FNDEP: Associacio Nacional de Pés Graduagio e Pesquisa em Educacio (ANPEd), Associagio Nacional
da Educacio (ANDE), Centro de Estudos Educacio e Sociedade (CEDES), Federacao de Sindicatos de Trabalhadores
Técnico-Administrativos em Instituicoes de Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA), Associa¢do Nacional dos
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constituinte e a reforma da educacao brasileira) —, como também resgatar o conteido
do Plano Nacional de Educacdo-Proposta da Sociedade Brasileira, outra iniciativa do
FNDEP. Segundo Bollmann (2010, p. 657), esse Férum inaugurou “um processo inédito
de elaboracgdo de projetos de lei, com uma metodologia participativa para construir suas
proposi¢des para a educacdo brasileira”.

Vale lembrar a forca politica dos grupos sociais que compuseram o FNDEP nesse
periodo. Muitos avancos foram conquistados, porém, em meio a manobras politicas e
a um porvir de estrangulamento dessas for¢as com varios mecanismos de controle, os
trabalhadores da educacdo se curvaram aos ditames da produtividade, competitividade
e meritocracia. Contudo, a virada poderia vir com a elei¢do de Lula no final de 2002,
quando um novo “bloco no poder” (POULANTZAS, 2000) foi constituido.

No entanto, passado o primeiro governo sem encaminhar reformas estruturais e
passando ao largo do polémico PNE (2001-2010) do governo anterior, em 2007, o entéo
Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, apresenta o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Com nitida alianca com a agenda dos empresarios organizados no
Todos Pela Educagdo (TPE), o PDE foi langado oficialmente por meio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, Decreto n® 6.094/2007. Este abriga quase a
totalidade dos programas desenvolvidos pelo MEC, expondo principios politicos
pedagogicos que sinalizam para a crescente hegemonia dos setores ligados ao capital
financeiro, como o Itad Unibanco Holdings S.A., e ao capital industrial exportador de
commodities, como o Grupo Gerdau e a Fundacdo Vale, entre outros grandes
empresarios sdcio-mantenedores da organizacdo empresarial TPE.

Desde entdo, o empresariado organizado no TPE, bem como, entidades sociais e
outras empresas parceiras, vém ocupando varios espacos nos aparelhos do Estado e
nas instancias de poder dos entes federados — redes publicas de ensino federal,
estaduais e municipais. Artificio que consolida a “unido pessoal” em torno de ac¢des
direcionadas a determinacdo de aspectos da organizacdo escolar, do contetdo, do
trabalho docente, da pratica pedagodgica e dos objetivos educacionais, dentro dos
principios da meritocracia e responsabilizacado individual.

E importante destacar que o contetido que permeia os projetos pedagdgicos das
parcerias publico-privadas com setores empresariais tem como alicerce os principios de
responsabilizacdo unilateral, meritocracia e privatizacdo (FREITAS, 2014). Estes trazem
grandes implicacdes no ambito do trabalho docente: ao expropriar seu conhecimento
profissional engessando sua autonomia pedagdgica por meio do apostilamento dos
conteldos escolares; ao acirrar a competitividade entre eles e entre escolas, esvaziando
o carater solidario da categoria, entre outras. Trazem, assim, implicagdes em relacdo a
formacao humana dos alunos, uma vez que parte significativa dos projetos pedagdgicos
realizados em parcerias tem carater focalizado e compensatério. Hoje, nas redes
publicas de educacdo basica é ofertada uma variedade de propostas pedagdgicas,
conforme localidade e publico que atente. Também, no interior das unidades escolares,
ofertam-se projetos especiais focados nos alunos que ndo apresentam bom

Profissionais da Administragio Educacional (ANPAE), Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas (SEAF), Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Unido Brasileira dos Estudantes Secundarios (UBES), Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Confederagio Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).
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desempenho escolar, geralmente, com conteldo aligeirados e tempo de formagéo
reduzido, implementados pela Fundagdo Roberto Marinho e o Instituto Ayrton Senna,
por exemplo, o que materializa um processo de aprofundamento da segregacdo dos
sistemas educacionais, entre e intra escolar.

Diante desse quadro e com a pressdo exercida por algumas entidades académicas
e sindicais, em 2009 foi criada a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), com a
finalidade de conduzir uma ampla discussdo sobre a constituicdo do Sistema Nacional
de Educacao e a elaboracdo do novo Plano Nacional de Educagdo, inclusive com a
participacdo de todas as redes publicas de ensino. Em 2010, a I CONAE apresenta o
documento elaborado e, em seguida, o MEC cria o Forum Nacional Educagdo (FNE-
Estado)*.

O FNE-Estado participou de todas as audiéncias publicas do Congresso Nacional,
inclusive com expositores, divididas nas seguintes tematicas: 1) Qualidade da educacao;
2) Expansdo e universalizacdo da educacéo; 3) Financiamento da Educacdo; 4) Educagédo
especial e inclusiva e 5) Ensino Técnico Profissional; com o “recorde histérico de 2.915
emendas” (FNE, 2014).

No entanto, em Nota n® 21, datada de 24 de janeiro de 2014, o FNE-Estado declara
que o PNE em trdmite no Congresso é um retrocesso e “reitera a necessidade de
respeito ao direito da sociedade civil, garantindo, constitucionalmente, a participacdo
democratica na discussdo sobre o referido Projeto de Lei” (FNE, 2014). Nesse clima de
tensdo, a Il CONAE que seria realizada em janeiro de 2014 foi suspensa pelo MEC,
voltando somente em novembro, posteriormente a aprovacao do PNE 2014-2020 (Lei
13.005/2014), em julho de 2014, e as elei¢bes para a presidéncia. Para que foi, entdo, a
"ampla mobilizacao"?

Apds o longo enfrentamento junto aos parlamentares e a critica de que o PNE
aprovado era um retrocesso, as entidades do FNE-Estado se debrugaram na analise do
documento a fim de identificar pontos positivos e negativos.

De acordo com COLEMARX:

Parte significativa dos movimentos sindicais e de diversas ONGs, recusando uma
analise do Plano em sua totalidade, optou pelo pior método de anélise de uma lei,
desmembrando os artigos um a um, discriminando os artigos (ou até mesmo parte
destes) positivos e negativos e concluindo que, como predominavam os aspectos
positivos, as entidades sindicais e as ONGs deveriam lutar pela melhoria de um ou

4 Instituido pela Portaria n® 1.407/2010, “para debater, avaliar o andamento e contribuir para a melhoria do Projeto de Lei
8.035-2010, em tramitacdo no Congresso Nacional”. Composicio do FNE-Estado: Associacio Brasileira das Universidades
Comunitarias (Abruc); Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem); Associa¢ao
Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagio (Anped); Campanha Nacional pelo Direito a2 Educacio (CNDE);
Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos relacionados 2 Educagio
dos Afro-brasileiros (Cadara); Confederacio Nacional das Associa¢es de Pais e Alunos (Confenapa); Confederacio Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen); Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE);
Confederacgio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee); Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag); Confederacao Nacional do Comércio (CNC); Conselho Nacional das Institui¢bes da
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif); Conselho Nacional de Educagio (CNE); Conselho
Nacional de Secretarios de Educagio (Consed); Federacio de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades Brasileiras
(Fasubra); Férum de Professores das InstituicGes Federais de Ensino Superior (Proifes); Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educaciao (FNCEE); Ministério da Educagio (MEC); Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagiao
Bisica, Profissional e Tecnolégica (Sinasefe); Sociedade Brasileira para o Progtresso da Ciéncia (SBPC); Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (Ubes); Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢io (Uncme); Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢io (Undime) e Unido Nacional dos Estudantes (Une) (BRASIL.MEC, 2010).
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outro aspecto do Plano, sem questionar o seu significado geral para a educagédo
publica brasileira (COLEMARX.ADUFRJ, 2014, p. 6).

Nesse sentido, entendemos que a criagdo da CONAE e do FNE-Estado, além de
apagar o processo histérico de luta das Conferéncias Nacionais de Educagdo da
sociedade civil e do FNDEP, obscureceu um movimento que emergia para retomar o
protagonismo combativo deste. Como pode ser identificado na composi¢do dos FNDEP
e FNE-Estado, grande parte das entidades sindicais e académicas optou por permanecer
na disputa por dentro dos aparelhos de Estado, assumindo possibilidades de avangos e
retrocessos; num jogo de conciliagdo do possivel dentro da ordem e em contraposicao
a hegemonia empresarial. Que ganhos tivemos com essa tatica se o contetdo privatista
foi mantido?

Outro fato importante ocorreu em 2015. O MEC, o FNE-Estado e a comunidade
académica sdo surpreendidos com o documento Pétria Fducadora: a qualificacdo do
ensino basico (BRASIL.SAE, 2015), como obra de construcdo nacional elaborado pelo,
entdo, Ministro de Estado da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Mangabeira Unger, a
pedido da Presidente Dilma Rousseff. Conforme expresso no referido documento, a
educacdo é um dos fatores fundamentais para a nova proposta de desenvolvimento da
“nacdo”; um projeto politico de longo prazo, de Estado, e ndo de governo: “O esforco
para qualificar o ensino publico surge no Brasil dentro de contexto maior: a construgéo
de nova estratégia de desenvolvimento nacional” (BRASIL. SAE, 2015, p. 4).

Algumas entidades que compunham o FNE-Estado reagiram de imediato, a
exemplo da Anped que em documento veiculado em seu site propde a criagdo de um
Forum para discutir o documento e manifesta estranhamento:

Manifestamos estranhamento, desta associacdo, da chegada a publico de um
documento que pretende ser orientador da politica do governo federal nos
proximos quatro anos, sem nenhuma discusséo prévia deste com o Féorum Nacional

de Educacdo (FNE), principal interlocutor hoje dos debates em torno da construgdo
das politicas publicas educacionais (grifo nosso) (ANPED, 2015, texto em htm).

A chamada da ANPEd (2015) para compor um novo Férum, além de colocar o FNE-
Estado como “principal interlocutor”, mesmo depois de tantas regresses manobristas,
ainda acende a possibilidade de aprimorar o documento. Nesse sentido, questionamos:
O que seria aprimorar um documento que defende a primazia do mercado para regular
a esfera social e administrar a "questdo social"?

E aqui nos coloca a reflexao sobre a via de conten¢do da contrarreforma operada
pelo Estado sob a dire¢do politica e cultural do empresariado, num quadro que indica
muitas derrotas. A permanéncia da opgao tatica de contrapor o empresariado e agora
o documento da SAE disputando por dentro do aparelho do Estado ndo deveria ser
repensada? Um ano depois, em 2016, fomos espectadores da afinada derrocada de
qualquer possibilidade de disputar por dentro.

Indicando possibilidades

Frente ao quadro de derrotas no ambito das politicas publicas de educacdo das
Ultimas décadas, consideramos fundamental repensar a tatica para conter a
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contrarreforma operada pelo Estado e pelos grandes empresarios organizados, por
meio de suas trincheiras e ocupac¢des na aparelhagem estatal. Bem como a opcéo de
compor o FNE criado pelo governo e exercer o papel de “principal interlocutor” do MEC
e mediador entre este e a sociedade civil, em carater conciliador e ndo de confronto,
como fora o FNDEP, uma vez que a derrota da classe trabalhadora tem sido no campo
dos direitos sociais. Mas hoje essa possibilidade foi aniquilada.

Nesse sentido, entendemos, a luz de Gramsci (2000), que o processo de disputa
que se realiza na sociedade civil por meio dos aparelhos privados de hegemonia, ndo
deve priorizar o ambito estatal-corporativo. Mas, principalmente, o ambito ético-
politico. Isso exige que facamos uma analise de como as forcas sociais brasileiras estdo
conduzindo esse processo, diante de uma conjuntura em que a grande politica tem se
realizado por meio da pequena politica. Para Gramsci (2000, p. 21): constitui-se “grande
politica tentar excluir a grande politica do dmbito interno da vida estatal e reduzir tudo
a pequena politica”.

Estamos diante de uma conjuntura que nos amarga dia a dia, nos decepciona, nos
deixa estarrecidos. Contudo, ndo devemos temer o conflito e o confronto. Para
Fernandes (1981), sdo o conflito e o confronto entre as classes sociais que dinamizam o
capitalismo. A autocracia burguesa local ao reprimir e tentar anular esse conflito e esse
confronto acaba por cercear as transformagdes, mesmo as que sdo préprias do
desenvolvimento capitalista.

Sem duvida a educagdo publica universal, gratuita, laica e unitaria é central nesse
processo, pois é ela que esta sendo posta em xeque. E fica a licdo de Gramsci: a luta
deve ser encaminhada no ambito ético-politica e travada na sociedade civil.
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PUBLICA Y POPULAR EN EL CAPITALISMO PERIFERICO

Everton Werneck de Almeida’

Resumo: Reflexdo sobre os limites e potencialidades da constru¢do de uma educacéo publica
e popular tendo em conta nossa inser¢cdo dependente no ambito dos sistemas politico e
econdmico mundiais. Que tipo de desenvolvimento e inser¢éo na divisdo internacional do
trabalho favoreceria ou constrangeria a constru¢do de uma educacgéo que, além de publica,
fosse também popular? Reflete-se sobre o conceito de hegemonia, crucial para compreender
gue o desenvolvimento e concomitante inser¢édo de um pais no sistema politico e econémico
mundial é também opcdo politica, escolha necessariamente alicercada sobre relagdes de
conflito ou alianga entre distintas classes ou grupos sociais. Conclui-se que a construcdo da
educagdo publica e popular em nosso pais, além de determinado tipo de desenvolvimento,
requer, concomitantemente, a constru¢do de uma hegemonia, para dar aquele
desenvolvimento sustentacao politica e social.

Palavras-chave: Politica de Desenvolvimento — Hegemonia — Educagdo Popular — Escola de
Periferia Urbana.

Abstract: Reflection about the limits and potentialities of the construction of a public and
popular education, having in sight the dependent insertion in the level of the world political
and economic systems. What type of development and insertion in the international division
of work would favour or restrain the construction of an education that is public and is also
popular? The concept of hegemony is also thought, for being crucial for the comprehension
that the development and at the same time the insertion of a country in the world political
and economic system is also a political option, choice that is necessarily grounded over
relationships of conflict or alliance between social classes or groups. Conclusion: the building
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of the public and popular education the Country, besides having certain development,
requires the concomitant building of hegemony to render political and social support to that
development.

Keywords: Development Policy - Hegemony — Popular Education — Urban Periphery School.

Resumen: Reflexion sobre los limites y potencialidades de la construccién de una educacién
publica y popular ante nuestra insercién dependente en el &mbito de los sistemas politico y
econémico mundiales. ;Qué tipo de desarrollo e insercion en la division internacional del
trabajo favoreceria o bloquearia a la construccién de una educacién que, més alla de publica
también fuera popular? El concepto de hegemonia es pensado, crucial para comprender que
el desarrollo y la concomitante insercién del pais en el sistema politico y econédmico mundial
también es opcion politica, escoja necesariamente fundada sobre relaciones de conflicto o
alianza entre distintas clases o grupos sociales. Se concluye que la construccion de la
educacion publica y popular en nuestro pais, aparte de determinado tipo de desarrollo,
requiere, al mismo tiempo, la construccion de una hegemonia que sustente politica y
socialmente el desarrollo.

Palabras-clave: Politica de Desarrollo - Hegemonia — Educaciéon Popular — Escuela de
Periferia Urbana.

Introducao

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar uma reflexdo tedrica acerca das
potencialidades e limites contidos na proposta de constru¢do de uma escola que, muito
além de publica, seja também popular, no ambito da periferia do sistema capitalista
mundial, nas primeiras décadas do século XXI.

Trata-se de compreender que, para cada nivel de desenvolvimento socioeconémico
existe uma educacao escolar, da mesma forma que a educacado é a peca-chave para o
processo de desenvolvimento. Por outro lado, quaisquer das vias de desenvolvimento
capitalista porventura seguida por dada nacao teria de ser sustentada por determinado
arco de aliangas entre classes ou grupos sociais diversos, componentes de determinada
formacao social, o que nos remete aos debates em torno do conceito de hegemonia.
Em contrapartida, a propria educacdo estaria imbricada em processos de construcdo e
desconstrucao da hegemonia.

De acordo com Baran (1977), desenvolvimento econdmico é o aumento da
producdo per capita de bens materiais. A problematica do desenvolvimento passa pela
necessidade de geragdo de um excedente econémico disponivel para ser reinvestido.
Complementando a caracterizagdo do desenvolvimento, temos a referéncia de Gala
(2017), para quem o desenvolvimento caracterizar-se-ia especialmente pelo tipo de
atividade econOmica predominante em dado pais. Seguindo com Gala (2017), uma
nacdo desenvolvida é aquela que, além de uma pauta exportadora diversificada, exibe
o predominio de produtos industrializados com alto valor agregado, decorrente de
grandes investimentos em pesquisas e tecnologias, uma economia complexificada. Ndo
obstante, paises em desenvolvimento exibem uma pauta exportadora
predominantemente primaria e com produtos de baixo valor agregado, como as
comodities, cuja producdo caracteriza-se pelos baixos niveis de investimento em
pesquisa e tecnologias (GALA, 2017).
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O processo de desenvolvimento se dd em meio a relagdes de poder e nos limites
postos por um sistema capitalista mundial dominado por minorias. Tanto Baran (1977)
quanto Gala (2017) sublinharam o fato de que, hoje, o processo de desenvolvimento
dos paises acontece sob relagdes de poder bem determinadas, onde a minoria
desenvolvida domina e explora nacbes subdesenvolvidas, constituindo um grande
sistema politico e econdmico mundial. Baran (1977) menciona o papel dos ditos
subdesenvolvidos enquanto fornecedores de bens primarios e matéria-prima para os
paises centrais e seus respectivos processos de acumulacdo de capital. Ja Gala (2017)
afirma que a minoria desenvolvida ndo interessa o efetivo desenvolvimento dos demais,
na medida em que isso significaria a entrada de mais concorrentes no oligopolizado
mercado mundial de bens industrializados de alto valor agregado. Assim, é nesse
sentido que empregamos o termo periferia do sistema capitalista mundial para
designar paises que ocupam lugar subalterno no sistema politico e econémico mundial,
fadados a contribuir para o processo de acumulacdo daquela minoria desenvolvida.

Remontando aos debates sobre o subdesenvolvimento e suas iniquidades e
possibilidades de superagdo, Gala (2017) sublinha a necessidade da construgdo de
economias diversificadas em sua producdo, calcadas na producdo industrial de
altissimas tecnologia e produtividade. Ainda que implicitamente, Gala (2017) sugere a
necessidade de uma vontade politica com vistas ao alcance de tais fins. Além dele,
Martins (2011) é bem mais assertivo no que diz respeito a estrutural vinculacdo entre o
terreno da luta politica e a questdo do (sub)desenvolvimento. Martins (2011) destaca
que a constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento passa pela politica, no
sentido de ser fruto de intensa e conflituosa mobilizacdo popular. Logo, é nesse ponto
que chegamos, pois, ao conceito de hegemonia em sua imbricagdo ao conceito de
hegemonia.

Antonio Gramsci, filésofo italiano e um dos principais classicos do marxismo, foi
considerado o principal tedrico da hegemonia. De acordo com Gramsci (2000), uma
classe dominante assenta seu poder sobre os meios de dominacdao material de que
dispde (poder politico ou econémico), mas, sobretudo, exerce-o mediante o exercicio
da direcdo intelectual e moral sobre as demais classes. Toda classe social que se
pretenda dominante deve, inelutavelmente, tornar-se, antes de qualquer coisa,
hegemonica, no sentido de dirigir intelectual e moralmente um conjunto heterogéneo
de classes e grupos sociais, fornecendo a estes uma visdo de mundo, tudo isto antes
mesmo da conquista do poder politico propriamente dito (GRAMSCI, 2000).

Luciano Gruppi (1980), ao discorrer sobre o papel do partido politico na visdo
gramsciana, esclarece a ligagdo entre os conceitos de hegemonia e desenvolvimento.
Segundo Gruppi (1980), o partido seria o portador de uma completa visdo de mundo,
daquilo que deveria ser uma sociedade, ou seja, portador de um projeto de sociedade,
a depender de certa vontade coletiva para ser posto em pratica. Com efeito, é
exatamente nesse ponto que as tematicas do desenvolvimento e da hegemonia se
encontram; aquele novo padrdo de desenvolvimento, apontado em linhas gerais por
Gala (2017) e Martins (2011), dentre outros, sé pode sair do plano ideal e alcancar o
mundo pratico a partir do momento em que dada hegemonia é construida e, a partir
dela, se gere uma vontade coletiva capaz de impor tal ou qual dire¢do ao processo de
desenvolvimento de uma nacao.

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. IV, n® 07, p. 191-208, jul.-dez./2019 — ISSN 2526-2319



ALMEIDA, E. W. “Desenvolvimento e hegemonia para uma educagéo publica e popular no...” _

A educacao sob o desenvolvimento capitalista periférico

Furtado (1974), fala do conceito de vantagens comparativas para explicar as origens
da especializagdo produtiva: com ampla oferta de terras disponiveis e de mao-de-obra,
somente uma deliberada opcdo politica poderia dar ensejo a algum tipo de
industrializacdo que modificasse o lugar ocupado no sistema politico e econémico
mundial. Ainda no que diz respeito a estrutura produtiva dos paises periféricos, coloca-
se o problema da geracdo do excedente econémico?, uma vez que é a atividade
industrial, com sua produtividade e capacidade de constante inovacdo tecnoldgica, a
principal geradora do excedente. Logo, a baixa capacidade de producdo deste
excedente, algo marcante dentre os subdesenvolvidos, acaba pondo em xeque a
capacidade de realizacdo de investimentos nas mais diversas areas, sobretudo no
desenvolvimento de novas tecnologias e concomitante desenvolvimento das forcas
produtivas.

Ainda sobre o capitalismo periférico, segundo Marini (2011), a América Latina foi
fundamental para o processo de instituicdo da mais-valia relativa nos paises centrais,
uma vez que, ao inundarem o mercado mundial com toda oferta de bens primarios e
géneros de alimenticios, colaboraram para o barateamento dos custos de reprodugéo
da classe operaria naqueles paises. Além disso, Marini (2011) demonstrou a existéncia
de uma persistente tendéncia a deterioracdo dos precos dos produtos primarios
exportados pelos paises periféricos. A propria posicdo dominante no mercado mundial
possibilitaria as nacdes desenvolvidas contrabalancar a tendéncia a queda da taxa de
lucro decorrente de cada vez maiores investimentos em capital fixo, através do
barateamento dos custos das matérias-primas e dos géneros de primeira necessidade
produzidos pelos subdesenvolvidos. Sendo assim, Marini (2011) observara a formacao
de um circulo vicioso, em que nagdes periféricas buscam compensar suas perdas através
do aumento da exportacdo dos referidos bens, o que implica em nova desvalorizagéo.

Assim, alcancamos outra caracteristica marcante dos paises de capitalismo
periférico e dependente: a superexploracdo da forca de trabalho3. Segundo
apresentado por Marini (2011), a exploracdo da forca de trabalho consiste em uma
resposta dos capitalistas daqui a mencionada deterioracdo dos termos de troca que, na
visdo destes Ultimos, apareceria como uma queda na taxa de lucros. Sob outro prisma,
Furtado (1974) liga a superexploracdo da forca de trabalho a necessidade das classes
privilegiadas terceiro-mundistas de mimetizar os padrdes de consumo das elites dos
paises centrais, mesmo que em uma realidade socioecondmica cuja baixa produtividade
e relativa baixa capacidade de geracdo de excedente significaria, em tese, um empecilho
para a efetivacdo de tal consumo conspicuo.

Cardoso e Faletto (2011) situam o inicio de um processo mais sistematico de
industrializacdo na América Latina a partir de uma conjuntura propicia, marcada pela
segunda guerra mundial e pela crise de 1929, que impuseram dificuldades a importagdo
de bens industrializados. Comeca assim a fase de industrializacdo por substituicdo de

2 Excedente econdmico ¢ a diferenga entre o que o pais produz e o que consome. E justamente essa diferenca que permite
novos investimentos, seja no processo produtivo, seja em infraestrutura, servicos publicos, politicas publicas etc.

33 A superexploracio da forca de trabalho perpassa a quase totalidade das obras consultadas para a confecgio do presente
artigo: Furtado (1974); Cardoso e Faletto (2011).
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importagdes. Ainda, de acordo com Cardoso e Faletto (2011), os esforcos iniciais de
industrializacdo se utilizaram do remanejamento do excedente econdémico produzido
pelo setor agroexportador. Posteriormente, a industrializacdo de alguns paises
periféricos se dara sob a batuta dos grandes oligopélios internacionais, cuja atuagao
serda fundamental para a superacdo das dificuldades originalmente postas a
industrializacdo dos subdesenvolvidos: escassez de capital; auséncia de tecnologia de
ponta etc. Por ultimo, é preciso destacar o tamanho do poder alcancado pelos
oligopdlios internacionais, retirando dos Estados nacionais periféricos a capacidade de
orientar os esforcos produtivos para o atendimento das necessidades nacionais e
coletivas (FURTADO, 1974).

Marini (2011) complementa o quadro, ratificando que nossa industrializacdo se da
nos limites da reproducdo da dependéncia, onde aos paises capitalistas periféricos
destinar-se-a a setores industriais subordinados, complementares, permanecendo os
setores chaves da industrializagdo, bem como o monopdlio tecnoldgico, nas maos dos
paises centrais, e adiciona um elemento importante para a caracterizagdo do processo
de industrializacdo ocorrido aqui: nos paises centrais, a industrializacdo exige o
equacionamento da questdo da demanda, resolvida quando da passagem a mais-valia
relativa e concomitantes investimentos em tecnologias e aumento de produtividade,
por sua vez implicando em relativo barateamento dos bens manufaturados, que passam
entdo a cesta de consumo do operario. Entretanto, no capitalismo periférico, a
industrializacdo veio com vistas ao atendimento de uma demanda pré-existente,
sobretudo demanda por bens supérfluos, advinda principalmente das classes
dominantes, desembocando numa situagdo onde a industrializacdo prescinde do
consumo operario, permitindo que tal processo de modernizagdo reproduzisse em suas
entranhas a velha superexploracdo da forca de trabalho. Por outro lado, teremos
também a constituicdo de um setor industrial tradicional, voltado a oferta de bens de
consumo popular. Calcado em menor produtividade e baixo nivel de desenvolvimento
tecnolodgico, o referido setor tenderia a estagnacdo, na medida em que perduraria a
compressdo da demanda popular por conta da superexploracdo da forga de trabalho
(MARINL 2011).

Saviani (2007) assinala que, a partir da revolucéo industrial, engendrada pelos
paises desenvolvidos, o trabalho é absorvido pela fabrica que, com sua maquinaria e
divisdo do trabalho, impde um processo de desqualificacdo que torna o operario um
mero apéndice das maquinas. Todavia, 0 mesmo Saviani (2007) aponta para o fato de
que ha, concomitante ao processo de desqualificacdo do trabalho, a exigéncia de novas
e maiores qualificagdes minimas para aquele trabalhador fabril. Isto porque, sob a égide
do entdo jovem e revolucionario modo de producdo capitalista, cada vez mais a ciéncia
passa a ser incorporada a producdo, na forma de tecnologias, exigindo do operario
desqualificado conhecimentos para que seja minimamente capaz de operar aquele
novo magquinario e suas tecnologias. Ensina-nos também Saviani (2007) que é nesse
contexto em que se dara a formacdo dos primeiros sistemas nacionais de educagdo
voltados para a escolarizagdo minima das massas (e ndo s6 das elites), escolarizacdo
que serd importante ndo apenas do ponto de vista econdmico-produtivo, mas
igualmente sob o ponto de vista social e politico, frente as exigéncias colocadas por
uma nova superestrutura juridico-politica soerguida pelas revolugdes liberais-
burguesas (SAVIANI, 2007).
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Complementando o quadro, Gramsci (2000) nos esclarece que o moderno
capitalismo industrial apresentaria inevitavel tendéncia, a complexificacdo de suas
estruturas produtivas e sociais, fazendo proliferar uma variada gama de ocupacdes e
funcbes intelectuais. Deste jeito, Gramsci (2000) evidencia que, com a expansdo das
relagdes de producao capitalista, pari passu ao desenvolvimento das forcas produtivas,
desenvolver-se-4 uma série de ocupacdes tais como administradores, engenheiros,
médicos, professores, técnicos de indUstria e outras. E nesses termos em que 0 mesmo
Gramsci (2000) vislumbra a tendéncia que, de fato, veio a concretizar-se, qual seja: a da
expanséo e massificacdo de um sistema nacional de educacdo®. No mais, tal qual Saviani
(2007), também Gramsci (2000) destacara o carater dual desse sistema nacional de
educagdo, consagrando o ensino humanistico para os filhos das classes dominantes e
outro tipo de ensino para a maioria trabalhadora, voltado para o trabalho. Constituiu-
se, portanto, uma estrutura de ensino que, ao mesmo tempo, refletiria e reproduziria as
desigualdades e a dominacdo de classe do capitalismo.

Nos parece ldgico que o sistema educacional ndo podera fugir do aspecto dual,
classista, que o cindird em dois: um voltado para o atendimento das demandas das
classes dominantes nativas; e outro destinado ao atendimento das grandes massas
populares, a exemplo daquilo que anteriormente apontamos para os paises capitalistas
centrais, porém de forma bem mais acentuada.

Ademais, colocar-se-a enquanto importante entrave para a formagao de sistemas
educacionais na periferia do sistema capitalista a questdo do excedente econémico. De
que forma pode-se ofertar uma educacdo escolar em quantidade e qualidade
satisfatorias se persiste a baixa capacidade de geracdo do excedente econdmico e, dai,
faltam recursos financeiros? Por outro angulo, percebemos a formacdo de circulos
viciosos, uma vez que menores recursos quase sempre significam baixa na qualidade da
educagdo ofertada (ou limitada oferta em termos quantitativos) e, com isto, advém baixa
capacidade de inovacdo tecnoldgica; com esta, teremos igualmente baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas e, consequentemente, baixa produtividade,
levando-nos de volta a questdo da produgdo do excedente econdmico.

Relembrando os escritos de Furtado (1974), relativos ao processo de
industrializacdo periférico sob a égide dos grandes oligopdlios internacionais. Em tais
paises, consumidores de tecnologias trazidas de fora, ndo sentiram tanto a necessidade
de democratiza¢do da educacgdo escolar, sobretudo em seu aspecto qualitativo, na
medida em que essas nagdes ndo produzirdo novas tecnologias de alta complexidade.
Sem pesquisa e producdo de novas tecnologias, por que investir em uma educacao
capaz de estimular a formagdo de novos pesquisadores? Ademais, a propria decisdo
pela produgdo menos complexa, tal qual Marini (2011) ja houvera revelado em sua obra,
implicaria em menores exigéncias em termos de educacdo da for¢a de trabalho. A
mesma argumentacdo pode ser aplicada quando se pensa no predominio de uma pauta
exportadora primarizada, caso das nag¢des periféricas que historicamente se inseriram
na divisdo do trabalho internacional como fornecedores, principalmente de produtos
primarios e semi-industrializados (MARINL2011).

*Vale a pena lembrar que Gramsci (2000), escrevendo entre as décadas de 20 e 30 do século passado, previra até mesmo a
formacio de um estoque excedente de trabalhadores qualificados, levando o desemprego também a essas categorias.
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Ainda em relacdo ao desenvolvimento das forcas produtivas e suas consequéncias
para a educacgdo escolar, mencionamos uma vez mais Gala (2017) e a complexificacdo
da economia, que traz, além de produtos industrializados de alta tecnologia, mais
capacidade em termos de divisdo do trabalho; ou seja: uma economia primaria deteria
menor capacidade de divisdo do trabalho e de correlata disseminagdo de cadeias
produtivas locais. Dessa maneira, colocam-se empecilhos a politica educacional mais
agressiva em termos de formacdo de quadros técnicos e intelectuais, daquele tipo
descrito por Gramsci (2000); para que formar técnicos especializados se nao havera
posicoes a serem ocupadas em meio a limitada divisdo do trabalho?

Outra caracteristica importantissima do desenvolvimento capitalista periférico e
dependente que impactara a questdo educacional nessa regido é a superexploragdo da
forca de trabalho. O abandono dos estudos em favor do trabalho, em decorréncia de
uma renda familiar comprimida, reprovacdes e baixo desempenho sdo frutos também
das mas condicdes de vida impostas pela mencionada realidade do trabalho na periferia
do sistema capitalista mundial.

Por fim, ndo podemos deixar de fazer aqui uma ressalva: possuindo boa parte
desses paises periféricos uma estrutura industrial cindida em um setor moderno,
exibindo tecnologia e produtividade voltadas para a producdo de bens de valor
agregado para as altas esferas de consumo, e um setor industrial tradicional, desprovido
de inovagbes tecnoldgicas e baixa produtividade, destinada a producdo de bens de
consumo popular, revela que h4, sim, em tais paises algum grau de complexificacdo da
economia, nos termos de Gala (2017). Em termos educacionais, isso se traduzird em um
reforco da dualidade do sistema, colocando, lado a lado, uma restrita oferta educacional
de qualidade, pari passu a uma oferta massificada de educacdo de baixa qualidade. Em
uma realidade como a do capitalismo periférico, na qual reina o trabalho precario, a
sobrexploracdo do trabalho e o desemprego, relativamente o ensino qualificado acaba
se tornando um mecanismo de mobilidade social restrito a setores mais favorecidos da
sociedade, excluindo aquelas massas populares urbanas presentes em Cardoso e Faletto
(2011).

Hegemonia e educacao sob o capitalismo periférico

Todo processo de desenvolvimento capitalista, exige ser alicercado por uma
hegemonia capaz de orientar uma vontade coletiva (GRUPPI, 1980) rumo a este ou
aquele desenvolvimento. Cardoso e Faletto (2011), nos ensinam que um processo de
desenvolvimento ndo se limita de forma alguma ao terreno puramente econOmico,
contando também com suas dimensdes politicas e sociais que se mostrariam
indissociaveis em tal perspectiva de andlise. Portanto, ainda de acordo com Cardoso e
Faletto (2011), todo processo de desenvolvimento capitalista moderno traria em seu
bojo uma determinada conformagao das classes sociais, envolvendo rela¢des de alianca
e cooperacao entre distintas classes ou grupos sociais, bem como relagdes de
dominagdo e subalternizacdo que deverdo fornecer bases estaveis para aquele
desenvolvimento.
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Sendo assim, que tipo de hegemonia fundamentou o processo de desenvolvimento
capitalista periférico e dependente? Diferente dos paises capitalistas centrais, por aqui
ndo houve nenhuma espécie de revolugdo burguesa que rompesse com a antiga
dominacao e colocasse tais nacdes no rumo de uma modernidade industrial. Portanto,
tanto Cardoso e Faletto (2011) quanto Furtado (1974) sublinharam a ocorréncia de uma
modernizagdo conservadora, a partir da qual um processo de industrializacdo tem inicio
a partir do excedente econdmico gerado pelas atividades agroexportadoras. Com efeito,
isso implicou na construcdo de um projeto hegeménico que amalgamou os interesses
daquela aristocracia rural com os interesses de uma nascente burguesia industrial e, em
menor medida, setores da pequena-burguesia e das chamadas classes médias urbanas.
Em contrapartida, a estrutura de dominagdo das oligarquias agroexportadoras foi
mantida no campo, deixando as classes subalternas rurais de fora dos beneficios do
processo modernizador, ao passo em que esteve presente, naquele mesmo periodo,
certa preocupagdo com a incorporagao das massas populares urbanas ao processo, com
vistas a evitar situacbes potencialmente explosivas, revolucionarias até (CARDOSO;
FALETTO, 2011).

Ainda tratando desse primeiro periodo de industrializagdo modernizadora nos
paises periféricos, resta-nos dizer que tal bloco hegemonico fora cimentado por um
idedrio nacional, populista e desenvolvimentista, contemplando o nacionalismo
econdmico; protagonismo estatal enquanto indutor e coordenador do processo de
desenvolvimento; constituicdo e fomento de um mercado interno e limitada inclusdo
de parte da classe trabalhadora urbana. Em meio a uma situagdo conjuntural favoravel
aos precos dos bens primarios de exportacdo, a alianca politico-social em questao se
mostrou capaz de preservar os interesses do setor primario-exportador, as necessidades
de acumulacdo do setor industrial, a expansdao do mercado consumidor interno que
atendia as necessidades das camadas médias urbanas e as limitadas aspira¢des
daqueles segmentos da classe trabalhadora incorporados ao processo de
industrializacao.

Todavia, a partir do momento em que as necessidades postas pela acumulacao
industrial se alteram e passam a exigir mais recursos, a cotacdo dos bens primarios no
mercado internacional recua e, por fim, a classe trabalhadora organizada pressiona por
ampliar sua inclusdo (CARDOSO; FALETTO, 2011). Termina a alianga hegemodnica
populista-desenvolvimentista, adentrando a periferia industrializada num periodo de
predominancia da internacionalizacdgo do mercado (CARDOSO; FALETTO, 2011),
completando uma tendéncia que vinha se colocando desde o periodo anterior, a partir
da penetracao e associagdo do capital estrangeiro ao capital nacional. Como se sabe,
esse novo periodo no processo de desenvolvimento capitalista, internacionalizado,
passa a exibir uma nova configuracdo inter-classe, rompendo com o pacto populista
que até ali promovera limitada inclusdo da classe trabalhadora em favor do grande
capital associado e suas necessidades de acumulacao (IANNI, 1981).

Sobrevém a questdo: Que educacao foi requisitada sob tal hegemonia?

De acordo com Bourdieu (2014), o Estado moderno assentaria as bases de sua
dominagdo muito mais no plano simbélico do que propriamente em seus poderes
politico ou econdmico. Nao obstante, o mesmo Bourdieu (2014) destaca explicitamente
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o0 papel da educacdo escolar nesse processo de inculcagdo de comportamentos,
estruturas cognitivas e morais, visdes de mundo.

Soma-se ao escrito acima, as contribuicdes de Gramsci (2000), em americanismo e
fordismo. Nessa obra, a principal tese defendida é a introducdo dos métodos fordistas
de organizacdo da producdo exigiria, inapelavelmente, uma igual transformacéo da vida
social em seus mais variados aspectos, desde a qualificagdo do operario até a vida
privada, passando por questdes cotidianas como lazer, sexualidade, consumo de alcool
etc. Toda a vida do trabalhador deveria ser remodelada visando a maxima preservagao
de suas energias psicofisicas, dada a intensificagdo do trabalho introduzida pelo novo
método de organizacdo da producdo. Assim, entendemos ser a construcdo desse novo
sujeito produtivo uma das principais tarefas que sera consagrada, em grande parte, a
educacao escolar.

Os processos de industrializagdo e urbanizagdo, acabam por exigir algum grau de
escolarizagdo da populagdo, em especial das classes subalternas. No Brasil, apenas a
partir da década de 1930 que se comeca a construir realmente um sistema educacional
nacional, em consonancia com o comego de uma fase industrializante. Mais do que
conteldos basicos, a educacdo escolar forneceria visdes de mundo e comportamentos
em flagrante consonancia com as condi¢bes politicas, sociais e econdmicas colocadas.
A busca individual pelo sucesso, a ideia de produtividade; a adaptagéo a rotinas e toda
a disciplina exigida pelo mundo do trabalho e pela vida social em geral.

Todavia, a grande contradicdo do desenvolvimento capitalista periférico e
dependente, no que diz respeito a construcdo de uma hegemonia a ele necessaria,
residiria exatamente na dificuldade de inser¢do de amplos segmentos da populacao
naquele mundo produtivo moderno.

Por um prisma diferente, a prépria oferta educacional e sua expansao para grande
parte das classes subalternas poderia implicar, também, em enfraquecimento da
hegemonia, na medida em que a socializagdo de tais valores e comportamentos pela
educacdo escolar reforcaria expectativas e pressdes por integragao por parte das classes
subalternas escolarizadas. Entretanto, pode-se aventar a hipdtese de que os proprios
valores e comportamentos socializados pela escola caem em relativo descrédito perante
as mesmas massas populares que, uma vez ndo integradas, ndo encontram respaldo
para os ideais transmitidos pelas instituicbes educacionais em suas préprias realidades.

Desenvolvimento, hegemonia e educacao popular

Avancando um pouco mais, a partir da década de 1980, a América Latina comeca a
ser atingida pela onda neoliberal, iniciada em fins da década de 1970 nos paises
capitalistas centrais. Tratava-se, conforme nos explicara Martins (2011), de uma
reconfiguracdo das relagdes de dependéncia e seu concomitante desenvolvimento
capitalista periférico, uma reconstrucdo, uma vez necessaria frente ao esgotamento do
papel hegemodnico que os EUA desempenharam desde o fim da segunda guerra
mundial. Com vistas a recuperacdo da sua posicdo dominante no processo de
acumulacdo mundial, os norte-americanos lancam, em 1989, o famoso consenso de
Washington, que consistia em uma série de medidas de cunho liberalizante destinadas
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a servirem enquanto receituario para a retomada do desenvolvimento nos paises de
capitalismo periférico, em especial na América Latina (MARTINS, 2011).

Continuando com Martins (2011), constata-se que o neoliberalismo vem para
desmontar as politicas de substituicio de importacdes e toda a sua estrutura
protecionista, bem como a politica econédmica que Ihes dera sustentacdo. Com efeito, o
mesmo Martins (2011) sublinha que a introducdo de politicas de livre mercado,
desregulamentadoras, conduziram a destrui¢do dos setores industriais de maior valor
agregado que porventura haviam se instalado nos paises dependentes na fase
industrializante passada, levando a cabo um processo de desindustrializagdo no
capitalismo periférico. Como resultante de tais politicas neoliberais, Martins (2011)
destacara, primeiramente, os déficits na balanca comercial advindos da reducdo da
participacdo dos produtos de maior valor agregado e do déficit derivado da
necessidade de remuneracdo do capital estrangeiro que entrava, o que, para
compensar, levava ao recurso de intensificacdo da velha superexploracdo da forca de
trabalho. Por outro lado, Martins (2011) apontou que também a deterioracdo ecoldgica
adviria de tal situacdo, dada a necessidade de igual intensificacdo da exploragdo dos
recursos naturais nos paises em questdo. Em resumo, aumento exponencial da pobreza,
crescimento econémico mediocre, avanco das desigualdades, desemprego, perda de
autonomia, dentre outras, foram as principais consequéncias nefastas obtidas a partir
da adogao das politicas neoliberais (MARTINS, 2011).

O mesmo autor assevera que a hegemonia neoliberal na América Latina, periferia
do sistema, pode ser dividida em dois periodos histéricos, a saber: um primeiro, pautado
pelo predominio da financeirizacdo advindo da liberalizagdo comercial e financeira,
perdurando até o final da década de 1990; e outro, que Martins (2011) designarad como
de acumulacdo produtiva. A primeira fase, ja descrita, coincide com o controle do Estado
pelas burguesias nacionais. J& a segunda, dita de acumulagdo produtiva (MARTINS,
2011), se da a partir do momento em que o ascenso dos movimentos populares e o
desgaste das politicas neoliberais contribuem para a ascensdo de governos de esquerda
e centro-esquerda em grande parte dos paises da regido (MARTINS, 2018). Além dessa
troca no comando do Estado (ainda que mantidos pressupostos da politica econdmica
neoliberal), que possibilitara a efetivacdo de politicas de combate a pobreza, a
desigualdade, ao desemprego e de estimulo ao mercado nacional, a conjuntura
internacional Ihes fora favoravel, a partir do momento em que a China desponta no
mercado mundial enquanto grande importador, sobretudo dos paises da América
Latina (MARTINS, 2011). Complementa esse cenario favoravel, apesar de seu carater
efémero, a relativa alta dos precos das comodities, produtos primarios ou semi-
industrializados que porventura predominam na pauta exportadora daquelas nagdes
ditas periféricas (MARTINS, 2011).

Sem embargo, é neste ponto em que Martins (2011) da inicio a seguinte discussao,
importantissima, decerto: Que alternativas, que caminhos trilhar, para um
desenvolvimento efetivamente autonomo, independente, com distribuicdo de renda e
ecologicamente sustentavel? Por fim, a secular sobrexploracdo do trabalho, reduzir as
gritantes desigualdades, alcancar o desenvolvimento tecnolégico... como alcangar? No
fundo, todas essas questdes nortearam a esmagadora maioria das reflexdes que
fundamentaram o presente escrito: Gala (2017); Cardoso e Faletto (2011); Marini (2011),
Furtado (1974) e etc.
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Martins (2011) enfatiza a superacdo de nosso atraso tecnoldgico, algo que exigiria
a importacdo de tecnologias de ponta e o esforco de capacitacdo local. Todavia, para
isso, destaca novamente a questdo do excedente, ao se referir a necessidade de
crescimento econOmico sustentavel e superavits comerciais que gerem 0s recursos
financeiros necessarios. Convergindo com as ideias defendidas por Gala (2017), o
referido objetivo de superacdo de nosso relativo atraso tecnoldgico em verdade é uma
ponte para a construcdo de estruturas produtivas nacionais, redes produtivas, de alta
complexidade e geradoras de produtos com alto valor agregado. Corrobora a
importancia da questdo cientifico-tecnoldgica para outro modelo de desenvolvimento,
o fato de que, antes de Martins (2011) e Gala (2017), Cardoso e Faletto (2011) tenham
defendido concepgdes bastante semelhantes: mobilizagdo de recursos sociais,
econdmicos e culturais internos, lastreada por uma dose de politicas protecionistas, que
deveriam ser reorientados para setores estratégicos. Trata-se de uma opcdo que
passaria por uma vontade politica resoluta, traduzida em protagonismo estatal nesse
processo.

Por si s6, todo o escrito acima deixa cada vez mais explicita a questdo educacional
e sua importancia crucial para a problematica do desenvolvimento. Entretanto, ndo seré
0 nosso histérico sistema educacional, atravessado por inUmeros problemas, que ira
lastrear tal guinada em nosso processo de desenvolvimento. Possuimos um sistema
educacional fruto de um desenvolvimento capitalista periférico e reprodutor dele.

Precisamos de outro sistema educacional. Mas, em que consistiria tal sistema? O
proprio Martins (2011) nos deixa algumas dicas a respeito: assevera que, diferente do
periodo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, sob influéncia direta das
ideias cepalinas, ndo devemos nos limitar a pura e simples importacdo de tecnologias
produzidas no exterior; precisamos sim, ainda segundo Martins (2011), subordinar tais
importa¢des a um esforgo interno de capacitacdo local. Continuando, o referido autor
aponta para uma indispensavel articulacdo entre centros de pesquisa e as empresas do
setor produtivo, ressalvando, porém, que tal esforco no plano tecnoldégico deve
promover a inclusdo do trabalhador, qualificando-o e democratizando a gestdo da
producdo, para que esse trabalhador possa propor novos métodos e técnicas,
tornando-se também ele fonte de inovacdo tecnolégica®. Em consequéncia disso,
Martins (2011) chama a atencdo para a necessidade de expansao e qualificacdo do
ensino médio e do ensino superior (que concentra a producdo de pesquisa). Ademais,
Martins (2011) também parece demonstrar uma preocupacdo com a questdo da
popularizacdo do conhecimento cientifico produzido por universidades e afins, na
medida em que defende o acesso destes aos meios de comunicacdo de massa. Isso, ao
fim e ao cabo, também seria uma contribuicdo a mais no processo de elevacdo da
escolaridade do povo.

Por fim, Martins (2011) ndo negligencia os indiscutiveis vinculos entre a promogao
de uma educacdo de qualidade e o enfrentamento da grave questdo social que marca
o capitalismo periférico e dependente. Nesses termos, defende a canalizagdo de
recursos para o setor produtivo, em detrimento do hoje predominante sistema
financeiro, o que, somado a politica de tributacdo dos monopdlios e das altas rendas,

5 Outra importante fonte de estimulo para a inovagio tecnoldgica, de acordo com Martins (2011), seria o fortalecimento de
um mercado consumidor interno, que poderia pressionar por mudangas tecnolégicas...
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daria condicdes ao Estado de enfrentar a questdo social®, garantindo as massas a
satisfacdo de suas necessidades basicas. Por outro lado, Martins (2011) aborda a
questdo do emprego e da renda, defendendo melhores e maiores remuneracdes para
a forca de trabalho, caso realmente se queira que estes deem importante contribuigdo
a construcdo de novas tecnologias e, consequentemente, ao desenvolvimento.

Isto posto, ndo ha duvidas quanto ao papel central ocupado pela educagdo no
processo de desenvolvimento capitalista. Todavia, o que defenderemos aqui é que, nas
discutidas condicGes historicas postas por um desenvolvimento capitalista periférico,
ndo basta somente uma educacdo publica em quantidade e qualidade; necessitamos,
poOis, para superar a condicdo capitalista periférica, de uma educacdo publica e popular.
Com efeito, consiste em referéncia fundamental, neste ponto, o trabalho de Ana Maria
do Vale, intitulado Educacdo popular na escola publica. A autora em questdo se colocou
o desafio de pensar a escola publica nacional para além de uma instituicdo puramente
reprodutora das relagdes sociais opressivas e desiguais (NOGUEIRA; CATANI, 1998),
defendendo a hipotese de que essa escola pode também ser posta a servico das
aspiracdes e interesses das classes dominadas’ (VALE, 1996). Portanto, seria esta uma
definicdo minima para o que entendemos enquanto uma educagdo publica e popular:
levar para o interior da escola publica, praticas, organizacdo, conteldos, pedagogias,
em suma, um processo educativo que nasca das classes subalternas e que seja voltado
para o atendimento das necessidades e anseios dessa classe, consubstanciando, pois,
uma educacao classista.

Trazendo a discussdo as contribui¢des contidas em Nogueira e Catani (1998), fica
clara a natureza eminentemente conservadora da escola sob o modo de produgéo
capitalista. Debaixo de toda uma aparéncia democratica, afirmando o tratamento
igualitario dispensado a todos os seus alunos, o que, em tese, permitiria que somente
o desempenho individual de cada aluno sobressaisse na corrida pelos diplomas e
certificacdes, Nogueira e Catani (1998) revelam o real carater classista da escola, que,
por intermédio principalmente do conceito de capital cultural, destina o sucesso escolar
e, consequentemente, diplomas e as melhores ocupagdes profissionais para os filhos e
filhas das classes média e alta, restando a classe trabalhadora e os seus, as mesmas
funcbes subalternas desempenhadas pelas geracdes anteriores, salvo excegoes.

Nogueira e Catani (1998) explicardo que a socializacdo familiar, bem como as
condicoes materiais dos alunos no ambito extraescolar faré toda a diferenca para o
sucesso ou insucesso de uma crianga na escola. Alunos pertencentes as classes média e
alta terdo, potencialmente, todas as vantagens, ndo s6 em termos de infraestrutura
material, mas, sobretudo, no que diz respeito a familiarizagdo com a linguagem culta
empregada pela escola (com as quais as criancas advindas das classes populares terdo
dificuldades), com a detencdo de certa bagagem cultural advinda do préprio convivio
com os pais e outros familiares escolarizados, dentre outros aspectos que constituirao,
segundo Nogueira e Catani (1998), o capital cultural potencialmente herdado por tais

® Nio apenas enfrentar a questdo social, como também realizar o esforgo financeiro necessirio ao desenvolvimento
tecnolégico e a educagio em geral.

7 Lembrando aqui que, segundo Vale (1996), historicamente as iniciativas no campo da educagio popular sempre se deram
em espagos informais de educacio, ou seja, fora dos sistemas oficiais de ensino.
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alunos. Algo que, certamente, ndo estard a disposicdo daqueles oriundos das classes
menos favorecidas.

Seria essa a educacao escolar propugnada por Martins (2011) e outros? Em outras
palavras, seria o investimento nesta educacdo reprodutora das rela¢es sociais capaz de
contribuir efetivamente com a superacdo da condicdo periférica e dependente de
algumas nacbes?

Acreditamos que uma politica voltada para um rompimento definitivo com a
condicdo periférica e subalterna, se combinada a essa educacdo escolar conservadora
tdo bem denunciada em Nogueira e Catani (1998), poderia redundar em ganhos
menores do que o esperado em termos de superacao das histéricas desigualdades que
marcam nosso capitalismo periférico. Nesses termos, serda que aquelas massas
populares urbanas, ndo imediatamente incorporadas pelo mercado formal de trabalho,
observadas nos estudos de Cardoso e Faletto (2011) e outros que se dedicaram a
tematica da marginalidade urbana, alcangariam os frutos obtidos a partir dessa
transformacao social? Ou, pelo contrario, tal transformacdo e toda sorte de novas
oportunidades de trabalho e renda seriam muito mais bem aproveitadas pelos setores
menos empobrecidos da populagdo?

Recapitulando, sabe-se que, para a superacao da condi¢do subalterna ocupada
pelos paises periféricos, exige-se a construgdo de um sistema produtivo diversificado e
calcado em produtos industriais de alto valor agregado, originando uma estrutura
economica complexificada (GALA, 2017).

Entretanto, isso, por sua vez, exige a producdo e a inovacdo no setor tecnoldgico,
0 que, por seu turno, exige maiores e melhores investimentos em pesquisa. Contudo,
0s mesmos autores que aqui nos serviram enquanto referéncias apontam para a
necessidade de melhor educacdo bésica e, em consequéncia, a popularizacdo do
conhecimento cientifico, caso se queira realmente impulsionar a producdo cientifica no
pais. Com efeito, a educacdo basica se mostraria de importancia fundamental para esse
processo, na medida em que dele sairiam os futuros pesquisadores. Porém, a
importancia de mais e melhor educacdo bésica ndo para por aqui; ela se mostra
importantissima também quando se trata de pensar em operarios mais qualificados,
capazes ndo s6 de manejar as novas tecnologias, mas, igualmente, de contribuir com
inovagdes no processo produtivo, conforme assinalara Martins (2011). Por fim, até
mesmo a figura do trabalhador-consumidor poderia ser qualificada através dessa
educagdo basica de qualidade, lembrando, por exemplo, o papel do mercado
consumidor interno enquanto indutor de melhorias na producao de bens e servicos,
além de seu papel no manejo mais sustentadvel do meio ambiente, destacados por
Martins (2011).

Assim, quem melhor faria isso do que a chamada educacdo popular? Baseando-
nos nas leituras de Vale (1996) e de Gadotti (2002), entendemos que, na educacdo
popular, diferentemente da educacio tradicional, o conhecimento ndo é transmitido do
professor para o aluno, mas, em verdade, hd um processo conjunto de constru¢ao do
conhecimento sobre determinado objeto. Nessa perspectiva, tanto professores quanto
alunos seriam encarados como portadores de saberes distintos, passiveis de
convergirem em dire¢do a construcdo de novo conhecimento. Inovacdo, criagdo,
aproveitamento de todo potencial criativo interno as nagdes: a chamada educagado
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popular teria muito a contribuir com tal processo. Com ela, desde a educagao basica
teriamos um exercicio de diadlogo e reflexdo em busca do conhecer a realidade em que
se vive, afastando-se de uma educagdo tradicional que condiciona a um
comportamento passivo e meramente reprodutor de ideias que em nada somaria para
os objetivos postos pela imperiosa necessidade de superacdo do atraso tecnoldgico.
Ademais, o mesmo raciocinio se aplicaria, por exemplo, a proposta, aventada por
Martins (2011), de aproveitamento da capacidade de inovacdo tecnoldgica advinda da
participacdo operaria.

Todavia, em acordo com o que fora devidamente enfatizado por Vale (1996), tal
proposta de construcdo de uma educagdo publica e popular terd, naturalmente, seus
limites, criticas e oposi¢des, haja vista que vivemos em uma sociedade de classes,
fragmentada em interesses multiplos e contraditérios, o que, logicamente, implicard em
barreiras a serem enfrentadas pela referida proposta. Assim, chegamos ao ambito da
luta politica e, por conseguinte, da hegemonia.

Conforme ja visto, todo processo de desenvolvimento, na forma como se entende
aqui, ndo se limita ao campo estritamente econdmico, possuindo seus aspectos
politicos, econdmicos e culturais (CARDOSO; FALETTO, 2011). Indo um pouco mais
além, afirmamos que o processo de desenvolvimento necessita, para se efetivar, de um
arranjo politico-social que lhe dé suporte, um arranjo entre as diferentes classes e
fracbes de classe que compdem aquela formagdo social. As leituras de Gramsci (2000)
e de Gruppi (1980) nos permitem compreender que todo processo de desenvolvimento
exige uma vontade coletiva, uma vontade politica, que o encarne enquanto projeto e
coloque-o em pratica. Trata-se, ainda baseando-nos nas leituras de Gramsci (2000) e
Gruppi (1980), da formacdo de um bloco histérico, que nada mais seria do que uma
alianga de classes amalgamadas em torno de determinada ideologia e de determinado
projeto de desenvolvimento.

Haja visto o escrito acima, depreende-se que um projeto de desenvolvimento que
mire romper com a condicdo capitalista periférica e dependente que lhes fora imposta
ndo pode prescindir, de maneira alguma, da formacéo dessa vontade politica e de uma
alianca hegemonica que lhe dé a devida sustentacdo. Tal coisa foi acertadamente
observada por Cardoso e Faletto (2011), Losurdo (2016), Martins (2011) e outros, todos
eles alertando para a necessidade imperiosa de um movimento de carater popular forte
o suficiente para vencer as esperadas resisténcias que certamente virdo das classes
dominantes nativas e seus aliados que, conforme visto, desfrutam de condicbes
confortaveis, proximas as vivenciadas pelas classes dominantes nos paises centrais, as
custas da promogéao da concentragdo de renda e sobrexploragdo do trabalho nos paises
dependentes (MARINI, 2011).

Assim sendo, encaixamos a proposta de construcdo de uma educagdo publica e
popular em meio a esse movimento politico transformador. Sob o ponto de vista
defendido aqui, a educacdo publica e popular constituiria importante parte da luta
politica®, dando importante contribuicdo para o processo de construcdo da referida

8 Lembrando que, como ja fora amplamente afirmado e reafirmado, a educa¢do sozinha nio transforma a sociedade, ela é
tio somente parte importante dessa transformacao.
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vontade politica transformadora, se inserindo, pois, num movimento de construgédo de
uma contra-hegemonia.

Contudo, em que consistiria tal contra-hegemonia possibilitada a partir da
proposta de uma escola publica e popular? Lembremos o papel das institui¢des
educacionais no que diz respeito a constru¢do da dominacdo simbdlica, nos termos
empregados por Bourdieu (2014): o fornecimento, para todo um povo, de principios
cognitivos comuns, formas de divisdo e classificacdo, de ver o mundo, valores, principios
morais e comportamentais afinados com a dominagdo estatal e com a moderna
sociedade de classes capitalista. Permanecendo, de acordo com Bourdieu (2014), a
disseminacdo de tais aspectos simbdlicos pela escola e outras instituicbes estatais
seriam primordiais para a reproducdo da sociedade de classes, inclusive sendo
considerada mais efetiva, porque sutil, do que o emprego da forca estatal ou do poder
econémico.

Frente ao exposto, acreditamos que a proposta de uma educacdo publica e popular
representaria uma inversao, uma fissura, na reproducdo simbélica das sociedades de
capitalismo periférico e dependente. De que maneira poderiamos inverter os rumos de
nosso desenvolvimento preservando a escola tradicional, conservadora, e toda sorte de
principios cognitivos que esta seria potencialmente capaz de fornecer? (BOURDIEU,
2014). Seria a formacao adequada para aquelas na¢des que ensejariam o dificil esforco
de superacao da condicao periférica e subalterna?

A educacdo publica e popular seria capaz de fornecer os principios cognitivos,
principios de classificacdo e (di)visdo do mundo adequados ao novo tipo de
desenvolvimento advindo do rompimento com a condicdo capitalista periférica.
Autonomia, igualdade, participacdo, solidariedade em lugar de individualismo,
pensamento critico e consciéncia de nossa condicdo periférica e seus males, dentre
outros pontos igualmente fundamentais para a constru¢do de uma nova hegemonia
que embase o tdo almejado novo modelo de desenvolvimento.

Conclusoes

Percebemos que, inicialmente, o desenvolvimento capitalista periférico e
dependente impde dificuldades para que tenhamos, no terceiro mundo, um sistema
educacional que ao menos se aproxime do constituido nos paises capitalistas centrais.

Por outro lado, a construcdo de uma hegemonia, nos limites impostos por uma
realidade de capitalismo periférico, seria bem mais dificil e problematica do que nos
paises centrais. A abismal desigualdade, a ndo incorporagédo de enormes segmentos de
trabalhadores na nova ordem industrial moderna, contradicdes de classe que se
intensificam, dentre outros tracos do capitalismo periférico impdem tal dificuldade.
Assim, o papel que o sistema educacional poderia desempenhar, também se veria por
isso afetado. A universalizacdo de visdes de mundo, comportamentos e tipos de
conhecimentos adequados a ordem industrial-urbana moderna, papel que caberia
especialmente as instituicdes escolares, ver-se-ia limitada pelo préprio capitalismo
periférico e suas iniquidades, além da ndo correspondéncia entre o universo simbdlico
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oferecido pelas instituicdes escolares e a realidade experienciada sobretudo pelas
massas trabalhadoras urbanas, nos termos de Cardoso e Faletto (2011).

Passamos a refletir sobre as possibilidades de superacdo de uma ordem capitalista
periférica e dependente. Em linhas gerais, a ideia de superacdo da condicdo periférica
passaria, sem duvidas, pela superacdo do atraso e da dependéncia tecnoldgica
caracteristica desse tipo de nacdo, edificando um sistema produtivo nacional
diversificado e calcado na producdo de bens de alta complexidade e valor agregado,
nos termos empregados por Gala (2017), superando a forte dependéncia da exportacao
de comodities, outro trago inerente a realidade capitalista periférica.

Contudo, ha de se fazer uma importante ressalva: o presente trabalho, assim como
os diversos estudos que o serviram enquanto referéncias, esta comprometido, ndo sé
com o pensar alternativas para a superacdo da condigdo periférica, dependente, e suas
correspondentes iniquidades, mas igualmente com a constru¢do de um novo modelo
de desenvolvimento de corte democratico e que atendam aos maiores anseios das
classes subalternas. Seguindo essa linha, chegamos a defesa da ideia de que a
superacdo da condigdo capitalista periférica e dependente passa, certamente, pela
concomitante luta por uma educacdo que ndo seja tdo somente publica, conforme
defendida por muitos perante a sanha privatista dos Ultimos tempos de neoliberalismo,
mas que fosse publica e popular.

Esse novo modelo de desenvolvimento, autbnomo e democratico, ndo atingira
plenamente os seus objetivos acaso preserve a escola tradicional, burguesa e
reprodutora das desigualdades de classe, conforme Nogueira e Catani (1998). O novo
modelo de desenvolvimento e toda sorte de melhoramentos e oportunidades surgidas
a partir dele podem terminar por excluir aquelas massas populares historicamente
marginalizadas nos anteriores modelos de desenvolvimento. As possibilidades de
participacdo em um novo sistema politico democratico, que lhes permita a livre
expressao de seus anseios; as oportunidades de melhores e mais bem remuneradas
ocupacgOes na estrutura produtiva, tal qual a participacao na gestao dos processos de
trabalho e outras coisas que figuram dentre os interesses das classes subalternas.

No mais, ndo podemos olvidar de fazer a seguinte ressalva: a proposta de
construcdo de uma educagéo publica e popular, se descolada das lutas mais gerais por
uma radical transformacao social, correra o risco de ser incorporada pelas estruturas do
capitalismo periférico em sua versdo social-liberal, nos termos propostos por
Domingues (2016). De acordo com este, a politica neoliberal se transmutara em social -
liberalismo, sobretudo sob o capitalismo periférico e sua miriade de contradicdes e
mazelas sociais, com vistas a levar a frente os fundamentos de uma politica econdmica
neoliberal pari passu ao atendimento de pautas especificas advindas de grupos sociais
minoritarios, como mulheres, homossexuais, negros e outros. No ambito das politicas
sociais, trata-se do conhecido debate politicas universalistas versus politicas focalizadas,
com o neoliberalismo privilegiando as de segundo tipo, em detrimento das primeiras,
hegemonicas sob o Estado do bem-estar social.

A partir do exposto acima, em nosso entendimento haveria o risco de que tal
proposta de construcdo de uma educacdo publica e popular pudesse ser incorporada
pelas politicas neoliberais, sendo transformada em uma politica focalizada, voltada para
o atendimento dos setores mais miseraveis da sociedade, constituindo aquilo que
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comumente se chama de politicas pobres para os pobres, que em nada contribuiria para
a emancipagdo destes mesmos segmentos. Uma proposta de constru¢do de uma
educagdo publica e popular ndo pode ser descolada de um movimento maior de
transformacao social, de uma discussdo sobre um novo modelo de desenvolvimento.
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